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FENOMEN SHRINKING CITIES
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The Phenomenon of Shrinking Cities

Abstract: Classic approaches of urban planning are associated with the
development of cities, with their growth, their increase and their enlargement.
This, however, is no longer the norm. Current demographics show significant
changes and movement in economic structures and in suburban areas, often
leading to shrinking cities and to changes in their quality. This phenomenon,
more and more regularly labelled as Urban Shrinkage, presents new challenges
for urbanism theories and for urban planning. Are we ready to accept
them? At the beginning of the 21% century, this phenomenon resulting in the
shrinking of metropolises is generally spreading throughout Europe. One of
the most difficult tasks for European urban planners in the near future will
be successfully dealing with the results of the demographic, the economic and
the physical processes of narrowing and planning smaller, yet still liveable
future metropolises.

Keywords: shrinking cities; urban planning; social geography

V nejurbanizovanéj$ich statech svéta, jako je Velké Britanie, Australie nebo
USA, urbanizace dosahuje v soucasnosti asi 90 %. Ale i v méné¢ urbanizovanych
statech vyspélého svéta, jako je Ceska republika, se zaé¢ina projevovat, ze zde
proces urbanizace pomalu dosahuje svého maxima a zacina spiSe stagnovat.
Tento proces je ¢aste¢né spojen s negativnimi demografickymi trendy, které
postihuji vyspély svét v poslednich triceti letech, ¢aste¢né pak s novéjsimi trendy
v bydleni, se suburbanizaci a naslednou deurbanizaci. Celkovy ubytek obyvatel
meést, spojeny s prehodnocenim Zivotnich preferenci jejich obyvatel, tak prispiva
k tomu, Ze mésta ztraceji populaci a postupné i vyznamnost.

Upadek a zmensovani mést (nazyvany urban shrinkage) byl prvné zazna-
menan v zapadnim Némecku na konci osmdesatych let minulého stoleti a poté
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vyraznéji studovan ve vychodnim Némecku v letech devadesatych a v prvnim
desetileti nového tisicileti. Mezinarodni evropské arady se podilely na ziskavani
znalosti o ipadku na mistni nebo zakladni urbanistické irovni pomoci sitovych
vyzkumnych programi. Je zjiSténo, Ze upadek mést v Evropé je jev zcela bézny:
jak ukazuje celosvétovy atlas ,upadajicich mést, vétsina z nich se nachazi
na starém kontinentu.

Tento jev byl jiz na poc¢atku sedmdesatych let zjiStén v Severni Americe
— takova mésta zde nazyvaji legacy cities — a byl nazvan ,,adpadkem“ (zde jed-
noznacné spojovanym s upadkem primyslu, napft. tzv. rusting belt), dale pak
v Japonsku, kde byl davan do souvislosti s demografickym prechodem, anebo
v Rusku, kde se tykal obzvlasté tzv. monocities (mést v okoli tovaren), opuste-
nych po ukonéeni vojenské nebo priimyslové aktivity. Upadek mést midze byt
charakterizovan také jako jeden z vnéjSich znakd globalizace: rychlost a tékavost
investic, nutnost napojeni izemi na razné strategické sité, to vSe snizuje atrak-
tivitu mest a potencialné s sebou nese jejich postupné vylidiiovani, a to dokonce
i v rozvojovych zemich na jihu.

Evropska akce COST TU0803

Se zretelem na popsany vyvoj je vySe uvedena akce COST zamérena na posi-
lovani znalosti o strategiich obnovy smrstujicich se velkomést v celé Evropé.!
Predpokladaji se vyznamné prinosy na celoevropské trovni, jejichZ vysledkem
bude vznik spole¢ného ramce zahrnujiciho terminologii i zakladni osnovu pfti
publikovani vyzkumnych praci z tohoto oboru, vzorovych strategii obnovy
a databaze priklada osvédéené praxe. Cilem je sesbirat prispévky predstavujici
bud teoretické reflexe, nebo empirické situace v riznych meritcich a ziskat tak
na tyto otazky nalezité odpovédi. Jsou vitany prispévky od vyzkumnych pracov-
nikd, ktefi se jiz tcastni procesu reSeni tpadku mést, ale i prispévky z akademic-
kych kruht a od verejnych nebo soukromych subjektd, jejichz aktivity se daného
tématu v rdznych oblastech dotykaji. Diky vymén¢ védeckych poznatki v rdmci
sité badatel(i z 26 zemi a diky podpore realizace novych mySlenek ve vybranych
referencnich velkoméstech je tak mozné urychlit prijimani novych reSeni v reakci
na demografické zmény a navrhnout zptsoby restrukturalizace evropskych vel-
komést.

1 ,TUD COST Action TU0803 Cities Regrowing Smaller - Fostering Knowledge on Regeneration
Strategies in Shrinking Cities across Europe®.
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Hlavnim smyslem projektu COST TUO0803 je s vyuZitim multidisciplinarniho
pristupu vytvorit regeneracni strategie pro obnovu postupné se zmensujicich
evropskych mést. Posilenim védecké spoluprace a stimulaci novych myslenek lze
vytvaret nova reSeni a pristupy a reagovat tak na demografické zmeény a ekono-
micky upadek mést v Evropé.

Ke stéZejnim ukoldim v ramci projektu patfi:

e  popis jevu a souvisejicich fenomént véetné prehledu soucasnych znalosti
s diirazem na ziskavani poznatka o regeneracnich strategiich;

e propojeni teorie s praxi, vhled do jednotlivych procest a uplatnéni souvise-
jicich politik v riznych typech mést (industrialni mésta v ipadku, starnouci
mésta, satelitni mésta atd.);

e napomahani pochopeni souvisejicich jevli a podpora multidisciplinarni

spoluprace;

e vytvareni alternativnich teorii, rozvoj novych pfistupd, spole¢na termino-
logie;

e vypracovani metod a technik feSeni problémi a databaze osvédcenych
postupd.

Fenomén shrinking cities (tedy ,,zmenSujici se, smrstujici se mésta“) v Evro-
pé€ ma sva specifika, ktera je mozné shrnout do ¢ty bodd.

(1.) Prvnibod se tyka ,,evropského charakteru® apadku.? Stejné jako Ize v evrop-
ské demografii vypozorovat soubézny vyskyt urcitych jevd, jako jsou napfi-
klad sniZeni porodnosti ¢i starnuti populace, nabizi se otazka, zda i tpadek
meést (at uz probihajici, nebo potencialni) je rozsiren natolik, Ze je mozné jej
povazovat za obecny rys evropské urbanizace. Jinymi slovy, spéje celoevrop-
ska urbanizace ke kontrakci stejné, jako je tomu v méritku mnoha narodnich
populaci? Mimo to, pokud jde o mésta, ktera jsou jiz v upadku, projevuji se
u nich podobné vlivy? Tzn. Ize v Evropé vypozorovat jista specifika ve srov-
nani s ostatnimi kontinenty? A jestlize se tpadek mést jako jeden z rysi glo-
balizace tyka predevsim stfedné velkych mést, ktera jsou na metropolitni sité

napojena v mensi mire, je potom struktura sité evropskych mést, zalozena

2 ,CIERA Vyzkumny program“ byl zakon¢en mezinarodnim komparativnim workshopem zamérenym
na nékolik evropskych zemi, ktery se konal v Lyonu od 22. do 24. brezna 2011. Tento workshop si kladl
za cil prozkoumat urbanizaci v rdmci Evropy prostrednictvim prezentaci riiznych pripadovych studii
v mistnim i ndrodnim méritku. Spise nez globalnim rozmértm tpadku se workshop vénoval evropskému
kontextu. Jednim z dlivod je i to, Ze na evropském kontinentu, rozsifeném o Rusko, se feSeni nékterych
problému odkladalo a tato problematika bude diikladnéji analyzovana pozdé&ji.
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na velkém poctu stredné velkych sidel, zraniteln€j$i nez napriklad hustsi sit
v pfipadé Severni Ameriky?

Druhy bod ma za cil posoudit predchozi hypotézu, zvaZuje existenci regio-
nalnich trajektorii dpadku. V Némecku autofi vzdy poukazuji na odliSnost
vychodni ¢asti zemé¢, kde je tento Gpadek hlubsi a rychlejsi, nez je tomu
v ¢asti zadpadni. MizZe to byt jednim z aspektt Sonderweg, tzv. ,némecké
cesty“, anebo jednim z aspektl postsocialistické transformace ve vychodnim
Némecku. A jesté obecnéji, do jaké miry je dpadek mést jednim z elementt
postsocialistickych urbanistickych trajektorii? Zapadoevropska meésta, ktera
jsou zapojena do globalnich proudt, a mésta z byvalého vychodniho bloku
nemaji stejné podminky ani dédictvi. Jsou ta druha zranitelnéjsi, a v ¢em?
Vzhledem k tomu, Ze se dpadek mést objevuje ve chvili, kdy je jizZ demo-
graficky pokles natolik trvaly, Ze méni fyzickou a spolecenskou organizaci
mésta, mizeme se ptat, jak se tento fakt odrazi nejen v méstské morfologii,
ale také ve zpusobu Zivota lidi v daném méste. Vime, Ze kdyZ populace klesa
z davodu odchodu obyvatel, jde o proces selektivni, at uz podle etnickych,
vékovych nebo spolecenskych kritérii. Jaky je vysledek spole¢enské koheze,
smyslu spole¢ného Zivota, urbanistiky? Jsou posileny, nebo naopak osla-
beny? S cilem udrzZet si obyvatele, nebo i prilakat nové, pak samospravné
organy ¢asto méni spole¢ensko-prostorovou rovnovahu: jaky je u¢inek téchto
politik?

Evropa je jednotny kontinent, av§ak s mnoha komplexnimi a rozvrstvenymi
rysy vzhledem k tomu, Ze je rozdélena do mnoha zemi, kraju a obci, které
jsou zastreSeny nadnarodnim pasobenim evropskych struktur. Ziskavani
znalosti o upadku mést je samoziejme predevsim véci evropskych uradi:
Komise, Parlamentu, evropské sité Espon-Orate a COST Action. S vyuzitim
poznatk ziskanych na celoevropské urovni pak musi mistni samospravné
organy hledat specifické vlastni metody, a mistné relevantni postupy a stra-
tegie. Mimo Némecko, kde byly uvedeny do praxe programy Stadtumbau
Ost a Stadtumbau West, neustanovila Zadna evropskad zemé verejnou
strategii, kterd by se tykala tpadku mést. V tomto smeru stoji vyzkumni
pracovnici pred vyzvou — prostiedky zvolené pro feSeni ipadku méstskych
oblasti spravné analyzovat a vyhodnotit na zakladé praktickych zkuSenosti.
Konfrontace a srovnavani pripadovych studii jsou tedy stale nezbytné. Pozi-
tivnim rysem je, Ze mistni politici si uvédomuyji, Ze jde o evropsky jev, snazi
se vytvaret odpovidajici strategie a dokazi spolupracovat, obzvlasté v obcich
daleko od akademickych kruhd, kde se znalosti o ipadku mést ziskavaji.
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Fenomén shrinking cities v Ceské republice

V Ceské republice se fenomén oslabovani mést zacal projevovat na pirelomu
osmdesatych a devadesatych let 20. stoleti. Nacasovani souviselo se zménami
v ekonomickém systému, které vyvolaly malou ekonomickou krizi na zacatku
devadesatych let. Lidé, ktefi doposud dojizd€li do meést ¢i mensich méstskych
stredisek za praci do tovaren, zacali o svou praci postupn¢ prichazet a nalézt
praci blize k mistu bydlisté, diky cemuZz mésta ztratila velky objem lidi dojizde-
jicich za praci, a to az v fadech desitek procent. V zavislosti na stale se zvySujici
automobilizaci spole¢nosti a riistu mobility obyvatel se navic venkov stal 1épe
dostupnym a oblasti kolem velkych mést zacaly nezavisle na nich prosperovat.
Pokud byly naklady na provoz firmy ve mést¢ prili§ vysoké, Zivnostnici presou-
vali své podnikani do priméstskych oblasti. Mésto tak ztracelo svou exkluzivitu
a vyhody plynouci z velké koncentrace obyvatel, zboZi a sluzeb.

Castym divodem upadku mést je strukturalni postizeni nevhodnou sklad-
bou zaméstnavateld v lokalité. V Ceské republice jsou takto postizena mésta
v Usteckém a Moravskoslezském kraji, kde se diive nachazely dalezité téZebni
oblasti. S tim, jak toto odvetvi ztracelo na vyznamu, se zdej$i mésta dostala
do problémi, zptisobenych odlivem vzdélanych lidi do prosperujicich oblasti,
narlstem nezameéstnanosti a vyskytu socialné patologickych jevl a vyraznym
snizenim prilivu prostiedkd do méstské pokladny. U takto postizenych mést
dokonce vlada musela prikrocit k zavedeni specidlnich dotaci na podporu
zamestnanosti v regionu, aby se tato situace dale nezhorsovala.

Postupné snizovani vyznamu mést se v§ak projevuje i u mest, ktera struktu-
ralné postizena nejsou. V Ceské republice jde zejména o mésta stiedni velikosti,
jako je naptiklad Brno, Olomouc, Pardubice nebo Hradec Kralové. Ackoli jde
o relativné prosperujici centra, demografické trendy a stéhovani obyvatel ven
z meésta jsou natolik silné, Ze tato mésta ztraceji své obyvatelstvo. Spole¢né
s proudem obyvatel mizi z mést i ekonomické aktivity a mésta tak zacinaji
stagnovat, ¢i dokonce ztracet svou vyznamnost. U menS$ich mést se tento proces
neprojevuje plosné, ale vybérove. Lépe lokalizovana mésta s lepsi ekonomickou
zédkladnou déle rostou. Ovsem naopak svou lokalizaci znevyhodnéna ¢i slabsi
mésta mohou byt fenoménem shrinking cities ohrozena do té miry, Ze prakticky
pfijdou o svou stiediskovou funkci. Z byvalého malého mésta se tak stane jen
rozlehla vesnice bez regionalniho vyznamu.

129



MATERIALY

Maji ¢eska mésta tendenci k tpadku?

Lidska sidla jsou Zivé organismy. V souvislosti s demografickym, ekonomickym
a socialnim vyvojem se méni, rostou, stagnuji ¢i se zmensuji. Je potieba si polo-
zit otazku, zda ceskd mesta dokazou rozvijet svlij potencial a potencial svych
obyvatel, aby tak zajistily svou budouci prosperitu a dlouhodobou existenci.
V Ceské republice stejné jako v ostatnich statech Evropské unie se v sou¢asnosti
ptiblizn€ jedna Sestina mést smrstuje ¢i upada jejich vyznam. Piesun obyvatel
probiha prevazne mezi mésty, nikoliv z mést na venkov. JelikoZ hlavnim kli¢Covym
zdrojem pro mésta jsou jejich obyvatelé, je nutné se zamyslet nad strategiemi,
jez ve stagnujicich a smrstujicich se méstech pomohou k trvale udrzitelnému
rozvoji (Ghilardi 2009).

Po padu komunismu v roce 1989 doslo v Ceské republice k transformaci
centraln€ rizeného hospodarstvi na trzni ekonomiku a byla nastartovana rada
procest, které byly jiZ v té dob€ v zemich zapadni Evropy zna¢n€ rozvinuté.
Transformacni zmény dopadly nejvice na priimyslova mésta (Vaishar a kol.
2009). Politické, ekonomické a spolec¢enské promény po roce 1989 zménily i pod-
minky fungovani a rozvoje osidleni. Na Ceskou republiku po revoluci dolehly
mimo jiné procesy suburbanizace, deindustrializace, rozvoj prostorové mobility
(roste podil a vyznam individualni mobility).

Obecné se d4 Fici, ze do roku 1990 probihala v Ceské republice urbani-
zace, diky ¢emuz pocet obyvatel mést rostl az do bodu, kterému rikame strop
urbanizace, od roku 1990 lze pozorovat u nékterych mést vyrazny suburbani-
zacéni trend. Suburbanizace, jeden ze souvisejicich jevli smrstujicich se mést,
je dominantnim procesem, ktery méni tzemni organizaci postkomunistickych
mést a jejich okoli. PrestoZe proces suburbanizace zapocal v CR pied relativné
kratkou dobou, zpUsobuje nezvratné zmeny ve vzorcich osidlovani a prinasi dalsi
ekonomické, socidlni a environmentalni dsledky (Outfednic¢ek — Sykora 2002).
Dochazi k fyzické transformaci struktury postsocialistickych mést, Sykora
(1999) povazuje za nejtransparentnéjsi procesy komercializaci historickych jader,
revitalizaci nékterych ¢asti vnitinich mést a reziden¢ni a komeréni suburbani-
zaci predmésti. Ceska republika po roce 1989 také velmi rychle zacala kopirovat
populaéné nepriznivé demografické trendy zapadniho svéta. Nejcharakteristic-
t&jsi pro demografické chovani je pokles porodnosti a pokles poctu obyvatelstva
ve velkych méstech, ¢astecné zplisobeny ukoncenim vystavby sidlist. Pro deset
nejvétsich meést v Ceské republice je charakteristické vys$si zastoupenti Zen, vys$si
priamérny vek obyvatel a index stari (pocet osob nad 65 let k poctu déti do 14 let),
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c¢emuz se Castecn€ vymyka jen obyvatelstvo Ostravy. Dale je pro velka mésta
charakteristicka podprimérna ahrnna plodnost.

V Ceské republice je aktualné 6 273 obci. Pét z nich mé vice nez 100 tisic
obyvatel, v dal§ich sedmnacti Zije vice nez 50 tisic lidi. Obce do 2 000 obyvatel
predstavuji vice nez 90 % obci a soucasné obce s méné nez 200 obyvateli 28 %
vSech obci, coz ukazuje na vysokou diverzifikaci sidelni struktury a rozptyleni
sidel v uzemi. Ve méstech Zije 70,5 % obyvatel, v obcich s méné nez 1 000 oby-
vateli zZije 16,7 % obyvatel.

V Ceské republice jsou data demografického charakteru sbirana a zpracova-
véana pievazné Ceskym statistickym tiradem (CSU). Pribéznou zménu obyvatel
uvadi CSU na zakladé po¢tu narozenych, zemielych, piistéhovalych a vystého-
valych obyvatel, coZ pak kazdoro¢né zverejiiuje jako pocet obyvatel jednotlivych
obci k 1. lednu nésledujiciho roku. Pocet obyvatel obci ale vychazi prevazné
z Udajl s¢itani lidu, doma a bytd, které probiha jednou za deset let, na n¢j pak
navazuje kazdoro¢né aktualizovani bilance dle informaci z hlaseni o poc¢tech
narozenych, zemrelych, zménach trvalého bydlisté a udajich o prechodnych
pobytech cizinct podle jednotlivych obci. Udaje o cizincich jsou sice velmi
nepresné, ale vzhledem k tomu, zZe podil cizinctli ve vétSin€ obci je zatim velmi
nizky, nepisobi to v celkovém poctu obyvatel velkou odchylku od skute¢nosti.
Vedle informaci CSU eviduje obyvatele jesté Ministerstvo vnitra, které pii tom
vychazi z Gdajii z registru obyvatel. Oproti udajtim z CSU se jedna o skute¢ny
registr jednotlivych osob. Z diivodu nedostatecné nastaveného systému registru
vSak dochazi k systémovym chybam, jez zpisobuji vyraznou odchylku od skutec-
nosti (Miiller 2009).3 Jedinym spolehlivym zdrojem dat tak nadale zistava pouze
s¢itani lidu, dom a bytl. Relevantni a pfesna data tak jsou k dispozici zhruba
rok po s¢itani (1. 3. 2011), tedy na konci roku 2011. Momentalné se evidence
CSU a Ministerstva vnitra rozchazi v poétu obyvatel o vice nez 200 000, coz
predstavuje necela 2 % celkové populace zemé.

3 V CR probéhla v roce 2001 zasadni zména ve sledovani pobytu cizincti. CSU totiz zaéal do svych
dat zahrnovat i tdaje o cizincich s tzv. dlouhodobym pobytem. ,,O0d roku 2001 jsou tak do celkového
stavu obyvatel zahrnovani i cizinci pobyvajici v CR na zakladé viza opraviujiciho k pobytu na dobu
delsi nez 90 dnii a cizinci s udélenym azylem, ne tedy pouze cizinci s pobytem trvalym, jak tomu bylo
do roku 2000.“ Tato zména pak méla velky dopad na pocet obyvatel ve velkych méstech.
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Demografické chovani po roce 1990

19. stoleti a vétsi cast 20. stoleti, az do prvni poloviny devadesatych let, se nesly
ve znameni rdstu po¢tu obyvatel, ve druhé poloviné devadesatych let se pak
zacal projevovat postupny pokles, zptisobeny nizkou porodnosti. Od roku 2003
se situace opé¢t zlepsila, a to diky vy$si porodnosti u silnych popula¢nich ro¢nika
ze sedmdesatych let a také vlivem rlistu migracniho salda. Pokud se podivame
na populaéni vyvoj mést, pak nejvyraznéjsim trendem byl rist populace v obcich
v suburbannich oblastech, a naopak ubytek v obcich na periferii (Miiller 2009).

Tabulka 1

Rok |Pocet obyvatel CR k 31. 12.

1991 |10 312 548
1996 |10 309 137
2001 |10 206 436
2006 |10 287 189
2010 |10 515 818

Jak je patrné z Tabulky 1, pocet obyvatel Ceské republiky se od roku 1991
stabilné sniZoval. Opacny trend nastal po roce 2001, avSak zejména diky zmené
definice obc¢ana. Problém klesajici ¢i stagnujici populace ve velkych méstech
byl Siroce zpracovan jiz v mnoha publikacich, to v§ak bohuzel neplati o otazce
,smrstujicich se“ mést, kterd je prinejmensim stejné aktualni a zavazna. Mezi
svetlé vyjimky patfi napt. Hampl (2005), ktery predklada urcita teoretické vycho-
diska pro depopulacni trendy postihujici zmény geografického uspotradani spo-
le¢nosti v Ceské republice, predevsim v obdobi mezi poslednimi s¢itanimi lidu.

Socialni a prostorové disledky demografickych zmén ve méstech vychodni
a sttedni Evropy zkoumal Ustav geoniky AV CR v letech 2006—09. ,,Cilem bylo
analyzovat jevy probihajici ve vnitfnich ¢astech polskych a ceskych velkomést
druhého radu v interakci mezi druhym demografickym piechodem a soucas-
nymi urbaniza¢nimi procesy, srovnat priibéh téchto procesu se situaci v zapa-
doevropskych velkoméstech a vyslovit se k predikci dalsiho vyvoje.“ Za CR byla
zastoupena mésta Brno a Ostrava. Kromé prohlubujici se socialni diferenciace
vnitfnich mést je pro dani mésta charakteristické také gentrifikace. Studie
rovnéz poukazuje na fakt, ze statistickd data neodrazi skute¢ny pohyb a pobyt
obyvatel, proto je nutné data dopliovat kvalitativnimi vyzkumy (Geonika 2009).
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Problematikou demografického starnuti, ubytku obyvatelstva a moznosti
migracniho feSeni téchto probléma se zabyvali Burcin, Drbohlav a Kucera (2008).
Vsimaiji si, ze soucasny Zivotni styl obyvatel CR odpovida tzv. druhému demo-
grafickému prechodu (srov. napt. van de Kaa 1997; Schmid 2001; Srb 1991),
tzn. Ze lidé prejimaji vzorce chovani charakteristické pro staty vysp€lého sveta
(napt. individualismus, volnéjsi rodinné a partnerské vztahy, vyssi vék pfi uza-
vieni snatku ¢i bezdétna manzelstvi). To ma za nasledek snizovani prirozeného
prirGistku obyvatelstva. Autofi pripominaji také fakt, Ze obavy ze starnuti popu-
lace a depopulacnich trendd nepanuji napfi¢ celym védeckym spektrem. Jako
priklady pozitivniho pohledu na popula¢ni vyvoj uvadi prispévky Colemana
(Coleman 2000) a Vishnevského (Vishnevsky 2000). Kromé¢ pozitivniho pohledu
je stat doplnéna jesté o ,,neutralni® pristup, ktery propaguje stagnujici populaci
s nulovym prirGstkem, ¢emuz se blize vénuji v jedné ze svych starsich praci
(Burcin — Drbohlav — Kucera 2005). Na otazku migra¢niho eSeni demografic-
kych ztrat autori nutné odpovidaji skepticky. I kdyZ mé& migrace u nés pozitivni
efekt, reSeni problému demografického starnuti a depopulace nelze migraci
jednoznacné vyresit. Jejich zavéry se shoduji i se zahrani¢nimi studiemi (napt.
Grant et al. 2004; Coleman 2003; Martin 2004). Problematiku smrstujicich se
meést tak nelze fesit pouze migraci.

Populacni vyvoj naSich nejvétSich mést do roku 2001 se snazil ve svém
¢lanku postihnout Andrle (2001). Autor argumentuje, Ze pocet obyvatelstva nasi
zemé se mezi lety 1980 a 1991 zvysil o pouhych 10 288 obyvatel, pricemz ve més-
tech se jednalo o primérné zvySeni populace o 3,4 %. Porevolu¢ni populaéni cho-
vani pak zachovalo nastartovany depopulaéni trend. Pri s¢itani lidu v roce 2001
tak bylo zjisténo o 0,1 % méné trvale bydlicich obyvatel nez v roce 1991, pri¢emz
pocet obyvatel nejvétsich mést Ceské republiky klesl 0 2,4 %. S vyjimkou Usti
nad Labem a Ceskych Budé&jovic vykazovala nase nejvétsi mésta od roku 1996
stalé snizovani reprodukce a popula¢ni tbytky. Tyto negativni populaéni trendy
se snazi vysvétlit jako ,,celoploSnou ztratu vitality vychazejici z podstatnych
zmén zivotniho stylu obyvatelstva, ¢astecné i z nedostatku bytl a z neplnénych
predstav o prijmech nejsirsiho okruhu obyvatelstva.” Odhad dal$iho vyvoje mést
nad 10 tisic obyvatel vidi spiSe neperspektivné, tedy v intencich dal$iho snizovani
hladiny urbanizace.

Na Andrleho ¢aste¢né navazuji Burcin a Kucera (2009), kteti ve své studii
popisuji populaéni vyvoj a demografické trendy ¢eskych stotisicovych mést. Mezi
stotisicovd meésta zaradili sidla, ktera se v poslednich dvou desetiletich ocitla
alespon v bezprostredni blizkosti hranice sto tisic obyvatel, bez ohledu na zmény
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jejich administrativniho vymezeni. Takovymi mésty tedy jsou Ceské Budéjovice,
Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice a Olomouc. Autoti dokla-
duji, ze v pripad¢ Ceskych stotisicovych mést se jedné o skupinu ,,homogenni
nejen z hlediska popula¢ni velikosti, ale také z hlediska regionalniho vyznamu
jednotlivych do ni zahrnutych celkd. PrestoZe pocet obyvatel neni a ani nemuze
byt jedinym kritériem pozice daného sidla v hierarchickém regionalnim systému,
Ize z jeho populacniho rlstu pfimo usuzovat na vyvoj tohoto postaveni.“ V sou-
ladu se zjisténim Andrleho tak uvadi, ze Ceské Budgjovice a Olomouc byla jedina
dvé mésta, kterd nezaznamenala mezi lety 1991 a 2001 vyznamnéjsi pokles poctu
obyvatel. Ostatni mésta ze sledovaného vzorku ztratila od dvou do ¢ty procent
obyvatel. Nejvétsi depopulace zasahla Pardubice, které jsou za svym vyvojovym
zenitem jiz od sedmdesatych let. Burcin a Kucera dale uvadi, Ze populacni ztrata
ve méstech byla ve skute¢nosti mnohem vétsi, nez jakou miZeme najit ve statis-
tikach CSU, nebot v roce 2001 doslo k vyse zminéné upravé definice kategorie
obyvatel, ktera byla rozsitena o cizince s vizem nad 90 dni (s povolenim k dlou-
hodobému pobytu). Nejvétsim divodem populacnich ztrat pak bylo dle autora
a dale prirozeny Ubytek obyvatel v disledku propadu porodnosti a v disledku
migrac¢nich ztrat.*

Sykora a Ourednicek (2007) se zamérfuji na rozvoj dvou nejvétsich meést,
Prahy a Brna, z pohledu suburbaniza¢niho procesu v postkomunistické spole¢-
nosti. Rozlisuji bytovou (residential) a komer¢ni suburbanizaci (commercial, non-
-residential suburbanization). Komer¢ni suburbanizace (predevsim velkoobchod,
maloobchod, hypermarkety, nakupni zdny) se vyvijela oproti bytové mnohem
dynamictéji, ve formé novych staveb na zelenych loukach za méstem. Dynamicky
vyvoj v této oblasti byl zplisoben masivnim pritokem investic zahrani¢nich
investort, ktefi expandovali na nové trhy. Rapidni nartst komerénich aktivit
na okrajich mést se stdvd novym fenoménem. S tim je pak spojena i redistri-
buce pracovnich prilezitosti ve méstech. Dochazi ke sniZovani poctu pracovnich
mist v centrech mést a jejich premistovani na okraj. Celkova populace stagnuje
a ubytek obyvatel se déje diky uzemni redistribuci populace uvniti mestskych
oblasti. Zatimco jadra obou mést a vnitini mésta upadaji, roste populace subur-
bannich oblasti. Otazku vyvoje ¢i smrstovani naseho druhého (Brno) a tietiho

4V posledni dekade¢ sice nase stotisicova mésta vykazuji snizovani populace ¢i velmi mirny rist, ale jak
autoii dokladuji, ,tento naznaceny obrat ve vyvoji by nemohl nastat bez rozireni definice obyvatele CR
o cizince s udélenym dlouhodobym vizem, resp. povolenim k dlouhodobému pobytu, k némuz doslo
v roce 2001, ale které se ve statistikach vyraznéji projevilo az po roce 2004.“
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(Ostrava) nejvétsiho mésta resi ve své praci kolektiv autorti Krejci, Klusacek
a Lorencova (2009). Autori zacinaji desurbanizaé¢nimi trendy, poklesem oby-
vatel velkych mést a zménami urbanni prostorové kultury charakteristické pro
devadesata léta dvacatého stoleti, pricemz se opiraji o n€kolik predchozich studii
(Sykora et al. 2000; Kamenicky — Hauptmann 2000; Mulicek — Olsova 2002;
Steinfiihrer 2006). V souladu s nimi Burcin, Drbohlav a Kucera (2008) uvade¢;ji
nastartovani tzv. druhé demografické revoluce, prosty ubytek thrnného poctu
obyvatel, zménu vékové struktury populace v duchu jejiho starnuti s pri¢inou
v zakladn€ i vrcholu vékové pyramidy. Vzhledem k tomu, Ze problematika
shinking cities je zatim stale mnohem popularnéjsi v zahranic¢i nez u nés, autofi
reaguji na ne€kolik zahrani¢nich pfisp€vkd, které mesta Brno a Ostravu priradily
mezi smrstujici se mesta (napt. GroBmann et al. 2008; Steinfiihrer — Haase 2007;
Maas 2008). Autori analyzovali vybrané demografické ukazatele (vyvoj poctu
obyvatelstva, ptirozeny prirdstek, migra¢ni saldo a index stari), aby tak verifiko-
vali nepriznivy titul, jejz Brnu a Ostravé pfipsaly vySe zminéné studie. Autorsky
kolektiv pripousti, Ze v ramci celého obdobi po roce 1989 prevazovaly na Gzemi
popisovanych mést depopulacni trendy. Za jejich pri¢iny povazuji predev§im
zménu popula¢niho chovani a také zménu migra¢niho proudu, ktery v danych
meéstech vedl ke ztraté obyvatel. V obou méstech také dochazelo ke starnuti
populace, prevazné vSak ve starsich reziden¢nich oblastech s minimalni byto-
vou vystavbou. Pouze ¢asti s vy$§im zastoupenim romského obyvatelstva maji
vy$$i podil mladych lidi. Se starnutim populace se vice potyka Brno, kde je 17 %
obyvatel starSich 65 let. Autori uzaviraji svou stat konstatovanim, Ze podle statis-
tickych udajt by bylo mozné zaradit Brno i Ostravu mezi smrstujici se mésta, ale
z dGvodu nepresnych statistickych udaji nelze ucinit jednoznacné zavery. Statis-
tiky totiz neumoznuji urcit skute¢nou velikost jejich populace, nebot nepostihuji
nekteré praktické problémy. Jde napfiklad o to, Ze sice klesa pocet statisticky
evidovanych obyvatel mést, ale zaroven roste pocet faktickych uzivatell jejich
technické a socialni infrastruktury. V Brné€ se odhady pohybuji okolo 150 tisic
obyvatel, ktefi se do statistik ,,nevejdou®, a toto ¢islo se v budoucnu bude prav-
dépodobné zvySovat. Jedna se zejména o studenty a dojizd€jici mimobrnénské
pracovniky, nebot Brno ma pozici vyznamného regionalniho centra poskytu-
jiciho Sirokou 8kalu sluzeb, pracovnich prilezZitosti a vzdélani nejen pro mistni
obyvatele. V souvislosti s tim pak vyvstava problematika dimenzovani kapacity
méstské infrastruktury a jejiho financovani.

Informace o depopulacnich trendech a strategiich a o tom, jak jim pred-
chazet, mizeme krom¢ demografickych a geografickych studii nalézt také
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pfimo v archivech jednotlivych mést. Nejvice studii existuje pro mesto Prahu
(napt. Vobecka 2008; Ourednic¢ek — Sykora 2002), fada textt byla napsana také
o Ceskych Budéjovicich (napt. Vlagkova 2007). Budgjovice ptitom maji hned dvé
specifika, jednak to, Ze kromé klasického depopula¢niho chovani zde obyvatel-
stvo migruje i z ddvodu povodni (nejvétsi postihly mésto v srpnu 2002), a jednak
fakt, Ze na pocatku 21. stoleti se predstavitelé mésta (netisp€Sné) snazili resit
ubytek obyvatel pripojenim sousednich obci (napt. Borek, Hrd¢jovice ¢i Hluboka
nad Vltavou).

Zmény v sidelni strukture a negativni disledky suburbanizace

Po dlouhé dobé intenzivni urbanizace se zhruba od Sedesatych let 20. stoleti
ve statistice mést a méstskych populaci Evropy objevuje novy fenomén: mésta
se prestavaji zvétSovat, a navic se objevuji stopy dekoncentrace. Ta je pravodnim

vvoev

v

nosti a prisun informaci. Tato ,,ekonomika sluzeb®, zaloZena na vizi technologické
a manazerské revoluce podle teorii Daniela Bella, Johna Kennetha Galbraitha,
Zbygniewa Brzezinského, Kennetha Bouldinga, Amitaie Etzioniho a dalSich, je
ekonomikou informaci, jejimz zakladem a nutnou podminkou rozvoje je vyuka
a Skolstvi, véda a odborny management. Rozhodujicim elementem v postin-
dustrialni spole¢nosti, kde se znovu klade dliraz na planovani, jsou vyzkumni
a vyvojovi pracovnici jako tzv. ,,délnici védy* a odbornici v oblasti informaci.
Vznika propojena sit korporaci a vladni byrokracie, ktera jiz neni kontrolovana
vlastniky a politiky, nybrz manaZzery a technickymi odborniky, ktefi zde ve sku-
te¢nosti predstavuji elitu moci a prestize.

Zmény v sidelni strukture jsou ¢asto stimulovany zménami v ekonomice
a spolecnosti. Tento proces je ovliviiovan ttlumem tézkého primyslu a odchodem
pracovnikl do terciarni sféry a high-tech lehkého priimyslu s produkci v montaz-
nich linkach, vyzadujicich jednopodlazni praimyslové haly s velkou plochou. Ty je
mozné sndze budovat na zelené louce a s ohledem na vysp€lé technické vybaveni
jsou kapitalové naro¢né. Diky mechanizaci a automatizaci neni tfeba mnoho
zaméstnancd — pracovisté proto mohou byt zfizena ve vétSich vzdalenostech
od meéstskych center. Proto jsou high-tech pracovisté ziizovana v suburbiich,
kde na jejich pofizeni neni tieba vynaloZit tak mnoho prostiedk, a jsou vzhle-
dem k charakteru vyroby obsazovana kvalifikovanéjsi pracovni silou. Klasicka
vyroba zlistava i nadale v méstskych centrech, kde se tak mnohdy zdrzuje i mén¢
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kvalifikovana a hire placena pracovni sila. Administrativni a vyzkumné parky
s oveérovacimi poloprovozy tak nasleduji primyslové parky v suburbanni poloze,
kterad umoznuje vyuzivat vyhod novych rychlych komunikaci, levnéjSich staveb-
nich pozemka a dostatku parkovacich mist, a kde naopak odpadaji nevyhody
mest, jako je Spatna kvalita prostredi, kriminalita, nartist chudoby v centralnich
oblastech a dal$i negativni jevy. Administrativni parky jsou levné lokality pro
nezavedené podniky, které potfebuji finan¢né€ nenarocné rozjezdové podminky.
V dasledku pretlaku investic u nas houfné vznikaji nové stavby (predevsim skla-
dovaci a obchodni) ,,na zelené louce® v tésné blizkosti méstskych aglomeraci.
Podél vypadovek zase vznikla takika samovolné nakupni centra a dalnice jsou
lemovéany desitkami kilometrd plechovych montéznich hal, skladist a prodejen.
Me¢sta se tak chaoticky rozsiruji na tkor zeméd¢lsky vyuzivané krajiny, coz opét
zvysuje tlak na neekologickou intenzifikaci zemedélské vyroby.

Klasicka rychla urbanizace, typicka jesté pro prva povale¢na desitileti, se
postupné témer zastavila. Extenzivni urbanni rozvoj se zpomaluje a stéle vice
obyvatel mésta opousti, v suburbiich se naopak zlepSuje infrastruktura (obchody
a zarizeni se presouvaji za lidmi) i zivotni prostiedi, nebot zde roste pocet pra-
covnich prilezitosti i prijmy obyvatel (vétSinou kvalifikovanych zaméstnanct
sttedniho veku, tzv. bilych limeck). Tercializace spole¢nosti ve vétsing vyspélych
zemi vede i ke zménam v poZadavcich na bydleni. Lidé s moznosti opattit si pro-
stfedky individualni dopravy méni bydlisté. Prudké zvySeni tempa osobni auto-
mobilizace umoznuje stale vétsim skupindm obyvatelstva rychlé premistovani
mezi bydlistém a pracovistém. Uték z mésta se stava spise charakteristickym pro
ty bohatsi, pro které jsou v blizkém okoli vétSich mést budovana satelitni ¢i vilova
méstecka navazujici na pfiméstské vesnické ¢i malomeéstské osidleni. Zacina se
mluvit o socialni exkluzivité novych lokalit. To zptsobuje koncentraci do jisté
miry socidln¢€ podobnych obyvatel. Hovorime o sociélni exkluzi — z diivodu znag-
nych socialnich rozdila se pristéhovalci s ptivodnimi obyvateli vesnic vétSinou
vlbec nestykaj.

Od pocatku devadesatych let dochazi v Ceské republice k vyznamnym zmé-
nam v uspoiadani mést a sidelnich aglomeraci. Cesi se v poslednich letech ve vel-
kém stéhuji do tzv. satelitl, tedy nové zastavénych oblasti vznikajicich pobliz
vesnic a mést. V n€kterych obcich v blizkosti velkych mést mnohdy vzrostl pocet
obyvatel za osm let az o dvacet procent. Vyplyva to z Gidaji Ceského statistického
tGifadu. V suburbanizaci dohani Ceska republika celosvétovy trend. Mnohé obyva-
tele ale ¢eka misto venkovské idylky nemalo problémd. Na vesnicich do tif tisic
obyvatel Zilo na konci minulého roku 30 % obyvatel, mohutna vlna suburbanizace
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nastala predevsim kolem hlavniho mésta, ale i kolem Brna ¢i Plzné. ,,Je to trend,
ktery ve svété trva jiz 25 let. Lidé odchazeji z center mést, kde se podle mno-
hych s détmi ned4 kvalitné Zit.“> Ceska republika v§ak neudrzela krok v jednom
podstatném bodé. Zatimco ve svéte satelity vznikaly jako plnohodnotné vesnice
a meésta, tedy s obchody, kiny ¢i zdravotnimi stredisky, v tuzemsku 8lo mnohdy
jen o umélé projekty v polich, bez infrastruktury ¢i kulturniho vyziti.

Budovani satelitnich mist se rozmohlo v poloviné devadesatych let. Do té
doby se zejména diky industrializaci lidé stéhovali spiSe do mést. V roce 1995
nastal obrat. Lidé zacali odchazet z panelakd, staveli domy na vesnicich. Plnili
si tak prani zit v klidu, ale pracovat ve mésté. V bezprostiednim okoli Prahy lze
najit mnoho mist, kde priliv novych obyvatel obec doslova zahltil. Napriklad
v obci Jesenice se pocet obyvatel zn€kolikandsobil, neimérné zatézZovany jsou
i Roztoky u Prahy. Trend suburbanizace jest¢ né¢jakou dobu vydrZzi. Do budoucna
vSak hrozi, ze nékteré Spatné promyslené satelity se opét ,,vybydli“. Také je v§ak
mozné, Ze domy budou v takovychto lokalitach Spatné prodejné, proto nékterym
obyvatelim nezbude nez v nich zistat.

Priklad smrstujiciho se mésta

Mésto Zdar nad Sazavou ma4 z ifjna 2007 zpracovany Strategicky plan rozvoje
meésta, v némzZ mimo jiné podrobné postihuje demografickou situaci ve meste.
Na vyvojové tendence celkového pohybu populace v obdobi 1960-2005 ma
ve mésté nejvetsi vliv vyvoj migracéniho salda. Prirozeny prirtistek v posled-
nich letech pouze zmirnuje negativni vyvoj migra¢niho salda projevujiciho
se v poklesu poctu obyvatel. Diky vysokému pfirozenému prirdstku ve méste
doslo k oddaleni poklesu poctu obyvatel v dlisledku stéhovani o vice nezZ deset
let. Migra¢ni atraktivita mésta se dostala do zdpornych hodnot jiZ v roce 1983,
zatimco celkovy pririistek se dostal do zapornych ¢isel az v roce 1996. Vysoka
migracni atraktivita mésta v druhé poloviné 20. stoleti souvisi s procesem soci-
alistického planovani. Diky tomuto procesu prisli do mésta lidé v produktivnim
veéku, zejména mladi. Tento fakt se pak pozitivné promitl do hodnoty prirozeného
prirtstku, ktery i v souc¢asné dobé dosahuje vysokych hodnot.

V poslednich deseti letech dochazelo ve mésté ke stagnaci, respektive k mir-
nému poklesu porodnosti. Ve méste tak miizeme sledovat stejny trend ve vyvoji
porodnosti jako v celé Ceské republice. Ve Zdaru nad Sazavou je umrtnost

5 Interview s odbornikem na realitni trh Jifrim Pacalem ze spole¢nosti Central Europe Holding.
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na nizké Grovni, pramér za sledované obdobi ¢ini pouhych 7,1 %o. Jde o nizkou
hodnotu, a to jak v porovnani s hodnotou za kraj Vysoc¢ina (10,3 %.), tak pie-
devsim ve srovnani s primérem za celou republiku (10,8 %.). Diky takto nizké
umrtnosti mésto ziskava prirozenou ménou obyvatelstvo. V roce 2005 se umrt-
nost ve mesté pohybovala jiz kolem hodnoty 8,1 %o. V ramci desetiletého obdobi
zde lze vypozorovat mirny nartst amrtnosti. Niz§i mira dmrtnosti ve mésté
souvisi predevsim s vyvojem v minulych obdobich, nebot jak jiz bylo fe¢eno,
v Sedesatych a sedmdesatych letech bylo mésto osidleno predev§im mlad$im
lidmi. Nizka amrtnost ma nejvetsi vliv na prirozeny prirQstek. Prirozeny pfi-
riistek ve mésté dosahuje dlouhodobé primérné hodnoty 2,4 %o, zatimco v ramci
Ceské republiky je to -1,7 %o, avS8ak dochazi zde jiZ k postupnému snizZovani
tibytku obyvatel diky rostouci porodnosti. Naopak ve Zd4aru nad Sazavou dochazi
postupné ke sniZzovani drovné prirozeného prirtistku obyvatel. V roce 2005
predstavoval prirozeny prirtistek 1,5 %o. Na celkovou hodnotu migra¢niho
salda ve mésté ma nejvétsi vliv vyvoj poctu vystehovalych osob, imigrace pouze
zmirnuje zaporny vyvoj migra¢niho salda. Dlouhodobé dosahuje migrac¢ni saldo
ve mésté hodnoty -4,3 %o, coZ je hodnota v porovnani s priimérem za Ceskou
republiku (migrac¢ni saldo 1,3 %o) zna¢né podpriimérna. Hodnota migra¢niho
salda tak jasné ukazuje na niZsi atraktivitu mésta z pohledu trvalého ziti.
V roce 2005 dosahovalo migra¢ni saldo ve Zdaru nad Sazavou hodnoty -7,1 %o.

Na celkovy prirtstek poctu obyvatel mésta a na jeho vyvoj ma tak nejvétsi
vliv migracni saldo (vnéjsi rozvojové impulsy), presnéji emigrace (tzn. pocet
vystéhovalych osob). Vyvoj celkového prirtistku je pouze zmirnén prirozenym
prirtstkem, av§ak ten nema na jeho celkovy vyvoj nijak velky vliv. Naopak v kraji
Vysocina a v celé Ceské republice mé na celkovy pohyb obyvatel markantné;jsi
vliv prirozeny prirdstek (ten reprezentuje vnitini rozvojové predpoklady). Cel-
kovy prirdstek (resp. ubytek) obyvatel mésta je v komparaci s dlouhodobym
republikovym (celkovy prirtstek -0,4 %o) a krajskym (celkovy prirtistek -0,6 %o)
primérem znaén€ podprimerny.

Mésto mulize svymi zdsahy vyznamné korigovat, at jiz kladné ¢i zaporné,
celkovy prirtstek po¢tu obyvatel. Mezi primé zasahy mésta miize pattit napriklad
budovani volnych kapacit pro bydleni ve mésté, posileni image mésta z pohledu
trvalého Ziti a podobné. K nepfimym zasahiim meésta maze patrit napriklad
podpora rozvoje podnikatelskych aktivit, které s sebou prinesou vznik novych
pracovnich mist, coZ povede k nutnosti navySeni pracovniho kapitalu ve méste;
dalsi aktivitou miize byt zlepSeni dopravniho spojeni s velkymi mésty (coz povede
k zlepSeni dostupnosti zaméstnani) atd.
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Regeneraéni strategie shrinking cities v Ceské republice

Mnoha evropska mésta se v dneSni dob¢ potykaji s ubytkem trvale v nich Ziji-
ciho obyvatelstva. Ubytek obyvatel (nejen) ve méstech je predevsim dtisledkem
nepriznivého vyvoje prirozeného prirdstku a porodnosti a migrace obyvatelstva.
Negativni vyvoj prirozeného priristku a porodnosti je dnes celospolecenskym
trendem a disledkem zmén ve spole¢nosti (vyvoj postaveni zen ve spole¢nosti,
jejich vzdélani a kariéry, postoje spole¢nosti vii¢i antikoncepci ¢i interrupci,
slucitelnost rodinnych a profesnich roli), ktery Ize na Grovni samotného mésta
jen tézko zvratit. Nastroje pro ovlivnéni miry porodnosti by mél obcim poskyt-
nout predevsim stat (rodinnd politika statu), i kdyz otazkou i tak zistava mira
ucinnosti opatieni populaéni politiky statu a doba trvani jejich efektu. Migrace
obyvatel je pak jevem, ktery je mesto schopno pfijetim odpovidajicich opatfeni
(regenera¢nimi strategiemi) do jisté miry ovlivnit (podpora pracovnich prilezi-
tosti, bytova vystavba, infrastruktura sluzeb, dopravni dostupnost apod.).
Fakt, Ze se s ubytkem obyvatel potyka vétSina mést, stavi jednotlivd mésta
do vzajemného konkurenéniho vztahu, kdy kazdé mésto bojuje o to, aby si udrzelo
stavajici obyvatele a prildkalo nové. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dlouhotrvajici
trend vyvoje, nelze tuto situaci resit jednorazovymi nekoncepénimi kroky. Je dule-
zité, aby si mésta uvédomila mozna rizika spjata s ipadkem a realizovala stra-
tegie, které ve smrstujicich se méstech pomohou k trvale udrzitelnému rozvoji.
Demografické projekce predpokladaji do budoucna dalsi pokles poc¢tu obyvatel,
coz ukazuje na nutnost uvédomit si existenci fenoménu smrstovani a vyznam
politickych iniciativ zabyvajicich se timto problémem. Politiku trvale udrzitelného
rozvoje obci a mést pak nelze realizovat izolované, planovani je nutno provadet
v koordinaci s planovanim kraja a pro dosazeni nékterych zmén je tieba apelovat
i na centralni organy (napf. zastarala legislativa brzdici dalsi rozvoj).
Fenoménem smrstovani jsou v Ceské republice obecné nejvice zasazena
meésta, ktera se v komunistické ére orientovala predevsim na tézbu nerostnych
surovin, tézky pramysl a navazujici odvétvi. Pro né byla charakteristicka Spatna
povést delnickych sidel, znecisténého zivotniho prostredi, mést bez kultury.
Sametova revoluce v listopadu 1989 prinesla liberalizaci a otevieni ekonomiky
vnéjsi globalni konkurenci. Tato konkurence odhalila fadu slabych stranek teh-
dejsich primyslovych a dilnich odvétvi, které nebyly schopny v transformacni
dobé ve stavajici podobé obstat. Tim se nastartoval proces adaptace téchto
odvétvi a v mnoha pripadech doslo i k jejich zaniku (napft. ruseni t€Zby v severo-
moravském regionu nebo v severnich Cechach). Diisledkem deindustrializace byl
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rust nezaméstnanosti v téchto regionech a itlum ekonomiky. PostiZené regiony
staly pred novou vyzvou adaptace na noveé vzniklé podminky a pied nutnosti
posunu od zastaralé masové priimyslové produkce k produkci zaloZené na kva-
lit¢, inovacich a sluzbach. Jejich spéch zavisi na kvalité strategického planovani,
které musi zahrnovat podporu vzde¢lavani a instituci vyzkumu a vyvoje, stejné
tak podporu ,,mékkych“ rozvojovych faktora, jako je atraktivni bydleni, kvalitni
zivotni prostfedi — Cisty vzduch, voda, mé&stska zelen a parky, rekreacni a kul-
turni vybavenost, bezpecnost, lepsi image a PR a podobné.

formaci je v Ceské republice moravskoslezsky region a mésto Ostrava, kterou

se z hlediska fenoménu shrinking cities zabyva projekt SHRINK SMART. Mésto

Ostrava vyrostlo na ekonomické bazi tézby uhli, vyroby koksu, zZeleza a oceli

a souvisejicich odvétvi v rliznych politickych kontextech v obdobi let 1828—-1989.

Deindustrializa¢ni proces zde zacal na pocatku devadesatych let. V roce 1994

jiz byly uzavreny vSechny doly a vétSina koksoven a upadek vyroby v navazu-

jicich odvétvich zpuasobil rist nezaméstnanosti, kterd dosahla svého vrcholu

v roce 2003, kdy se rlst zastavil na mire 18 % nezaméstnanych. Od roku 2004

nastava v disledku revitaliza¢niho procesu pokles nezaméstnanosti. Vyzkumna

zprava Urban Shrinkage in Ostrava, Czech republic projektu SHRINK SMART
identifikuje pro Ostravu jako nejvyznamnéjsi problémy a vyzvy do budoucna

z hlediska hrozby smrstovani nasledujici:

e diverzifikaci regionalni ekonomiky prostiednictvim podpory ekonomickych
aktivit s vy$si pridanou hodnotou a vytvareni vétsiho poctu (kvalifikova-
nych) pracovnich mist;

e Udrzbu a modernizaci panelovych sidlist;

e  otazku vylouceni / zaclenéni romského etnika;

e feSeni $patného zivotniho prosttedi — zejména ve vychodni ¢asti mésta.

Pro G¢inné ovliviiovani vyvoje smérem k udrZitelnosti je tfeba sledovat kom-
plex opatfeni — zejména v oblasti danové, regionalni, dopravni a bytové politiky
a tzemniho planovani.” Aby byla mésta v dne$ni dobé schopna obstat a dale se
rozvijet, musi analyzovat soucasny stav, stanovit si budouci cile a formulovat
zpusob, jak k témto cilim dospét. K tomuto slouzi strategické plany rozvoje

6 Research Report Urban Shrinkage in Ostrava, Czech Republic projektu SHRINK SMART (Governance
of Shrinkage Within European Context), brezen 2010, s. 5—7.

7 Zavérecna zprava projektu vyzkumu a vyvoje v ramci programu WA ¢. WA-005-05-Z10 ,,Dopady
populaéniho vyvoje pro strategicky rozvoj regiond a lokalit*.
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mest, coz jsou zakladni dokumenty vyjadrujici predpokladany vyvoj daného
mésta v dlouhodobé&j$im ¢asovém horizontu. Soucasti strategickych plant roz-
voje meést ¢asto byva ¢ast SWOT analyza, ktera se zaméfuje na hodnoceni silnych
a slabych stranek, prilezitosti a hrozeb pro dané meésto. Hlavnim smyslem stra-
tegif je organizace rozvoje na bazi sladovani jednotlivych zajmu tak, aby mésto
prosperovalo jako celek. Strategie pak pomahaji pfi rozhodovani o prioritach
a smérovani investi¢nich prostredkd, kterych ma kazdé mésto vzdy nedostatek.
Cile strategického planu mésta mohou byt orientovany jak ,,dovniti“, to znamena
na zvyseni efektivity vykonu mistni samospravy, tak i ,,ven®, napriklad na zlep-
Seni podminek pro podnikani a Zivot ve mésté. Zpracovani planu je ptripravnou
fazi, ktera by méla iniciovat koncep¢ni a na dlouhodobé cile zaméfenou socialni,
ekonomickou a environmentalni politiku mésta. Neméné dileZité jsou pak i pra-
videlné aktualizace téchto strategickych pland, protozZe zastaralé plany se mohou
stat naopak brzdou rozvoje. Na strategické plany rozvoje mést pak navazuji dalsi
dokumenty, které jsou konkretizaci cild strategie a zptsobt jejich dosazeni.

Jednim z navazujicich dokumentd, kterym Ize vyrazné usmérnit ekonomicky
rozvoj mést, je tzv. integrovany plan rozvoje mésta (IPRM). IPRM je zakladnim
programovym dokumentem meésta umoziujicim rozvoj v navaznosti na vyuziti
verejné podpory ze strukturalnich fond EU s dirazem na zajiSténi synergie
intervenci prislusnych operacnich programi a koncentraci zdrojt. Integrované
plany jsou realizovany nékolika individudlnimi projekty, které mohou byt pod-
poreny z jednoho ¢i vice opera¢nich programa. Integrovany plan rozvoje mésta
je zakladnim koordina¢nim rdamcem navazujicim na celkovou vizi a strategii
rozvoje meésta za ucelem identifikace a reSeni problému rozvojovych oblasti
meésta v navaznosti na vyuziti podpory ze strukturalnich fondt v programovacim
obdobi 2007-13.8 IPRM je jednim z G¢innych néstroji urbanni politiky jednot-
livych statutarnich mést v Ceské republice, ktery zajistuje koordinaci odvétvo-
vych a izemnich politik ve méstech. Zaroven predstavuje nastroj pro cerpani
finan¢nich prostredk ze strukturalnich fondd s cilem zajistit synergicky efekt
jednotlivych intervenci podporujicich ur¢ena meésta jako poly rozvoje regionu
prostiednictvim koncentrace alokace finan¢nich prostredk(i do geograficky
vymezené zony meésta nebo v ramci reSeni klicového tématu rozvoje mésta.
Kvalitn€¢ zpracovany IPRM je zakladnim predpokladem ziskani maxima mozného
objemu finan¢nich prostfedkd z EU fonda.

8 Metodicky pokyn Ministerstva pro mistni rozvoj CR k hlavnim zasadam pro ptipravu, hodnoceni
a schvalovani IPRM.
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Regeneracni strategie apriori predpokladaji néjakou zménu, népravu,
zlepSeni souc¢asného stavu. Zmena je v§ak pouze jednou strankou transformace
mest, tou druhou, kterou je rovnéz tfeba mit na paméti, je setrvalost (Stein-
fihrer 2003). Je tieba zddraznit vyznam meéstského dédictvi, které pretrvava
rizné spoleCenské systémy. Relativni trvalost méstskych struktur zplisobuje, Ze
samotni méststi aktéri se musi vyporadat s méstskou strukturou, kterou prevzali,
at uz tak, zZe ji pfijmou, nebo zméni zpisob jejiho vyuziti, toleruji ji, prestavi
nebo demoluji. Kontinuita méstskych struktur presahuje dlouhé ¢asové useky
a odolava zménam ramcovych makrostrukturnich podminek a moderniza¢nim
snaham. Vyznam materialnich, predevsim stavebnich setrvalosti je jako dilezity
pro soucasnost mesta akceptovan, je vSak tfeba brat v potaz i socialné€prostoro-
vou setrvalost (relativné trvalé prisvojeni méstskych prostor skupinami aktért
— zde jsou ustfednim faktorem setrvalosti zejména vlastnické vztahy a jejich
dlouhodobé pretrvavani — dédické vazby) a symbolickou setrvalost (tradujici se
predstavy a hodnoceni, které svym trvanim presahuji spole¢enské zmény i zmény
mést). Bylo by naivni si myslet, Ze jednorazovym politickym rozhodnutim tuto
setrvalost zrusime. Pri formulaci strategii zmény je proto potfeba mit na mysli
i faktor méstské setrvalosti. Rozhodnuti se ho mtZe snazit ovlivnit, nicméné je
tieba ho respektovat.

Pro mésta se stava problematickym status trvalého bydlisté obyvatel.
Soucasny systém rozpoctového urceni dani je zaloZen na poctu obyvatel trvale
bydlicich v obci (podle evidence CSU). Danové piijmy pak predstavuji vyznamny
zdroj financi pro obecni rozpocet, napriklad v roce 2007 tvorily 53 % jejich
prijmd. Pocet obyvatel s trvalym bydlis§tém v obci je proto dilezitym faktorem
z hlediska finan¢nich prijmt obci a pro vétsi mésta se tento zptsob financovani
stava problémem. Tato mésta jsou prirozenymi regionalnimi centry, ktera posky-
tuji Sirokou $kalu sluzeb, pracovnich prilezitosti a vzdélani nejen pro obyvatele
s trvalym bydlistém. Realné tedy denné vyuziva méstskou infrastrukturu daleko
vice lidi, neZ kolik udavaiji statistiky poctu obyvatel. Co se tyce poctu téchto lidi,
existuji pouze odhady. V Brné se tento odhad pohybuje okolo 150 tisic osob.
To otevira problematiku dimenzovani kapacit infrastruktury, stejné tak otazku
zdrojt financovani. VEt§i mésta proto volaji po zméné prerozdélovani danovych
pfijm{, pripadné po znovuzavedeni statusu pirechodného bydlisté. Obce nemaji
prakticky zadné oficidlni pravomoci, jak nové obyvatele donutit, aby se k trva-
lému bydlisti v obci prihlasili. Mohou obyvatele k prihlaseni trvalého bydlisté
v obci pouze motivovat, pripadné tuto motivaci podportit zavadénim diskrimi-
nacnich opatreni ve vztahu k nehlaSenym obyvateldm.
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Prekazkou rozvoje mést a vaznym problémem se staly tzv. brownfields,
které brzdi rozvoj uzemi, zejména zastavéného, brani hospodarskému rozvoji,
negativné plisobi na Zivotni prostredi, maji negativni socioekonomické dopady
a celkove prispivaji ke Spatnému obrazu celého uzemniho celku. Vzhledem
k vysokym nakladlim a riziktim, které jsou spojeny s regeneraci brownfieldd,
soukromy sektor nema o investovani do jejich regenerace zajem. Vizi Narodni
strategie regenerace brownfieldd, prijaté vladou v roce 2008, je celkové ozdra-
véni uzemi, rozs8ifeni nabidky pro podnikatele, zlepSeni Zivotniho prostiedi
ve vSech jeho slozkach a dosazeni efektivniho vyuziti dfive zanedbaného tizemi
s ohledem na tvorbu kvalitni struktury osidleni a krajiny, pfi respektovani
kulturné-historickych, ekonomickych, ekologickych i socidlnich hledisek.
Vhodna regenerace nabizi nové prilezitosti pro podnikatelské subjekty, a tim
i narudst ekonomické aktivity v regenerované oblasti spojené s tvorbou novych
pracovnich mist a odstraniovanim environmentalnich zatézi. Na zakladé Vyhle-
davaci studie (zpracovana agenturou Czechlnvest ve spolupraci se v§emi kraji
v letech 2005-07) bylo v Ceské republice lokalizovéno 2 355 brownfieldd, které
zaujimaji rozlohu 10 326 ha s celkovou zastavénou plochou cca 4 206 930 m?
(cca 421 ha). Studie provedla syntézu dat ze vSech krajii kromé Prahy, evidovala
brownfieldy od velikosti cca 1 ha. Hruby odhad nékladll na revitalizaci téchto
lokalit je 200 miliard K¢. Celkovy pocet brownfieldl je ale podstatné vyssi,
v roce 2004 se uvadél odhad 8,5-11,7 tisic lokalit typu brownfield o celkové
rozloze 27-38 tisic ha. Informace o brownfieldech shromazduje Narodni data-
baze brownfieldl. Zakladnim cilem Strategie je vytvoreni vhodného prostredi
pro rychlou a efektivni realizaci regeneracnich projekti a prevenci vzniku
novych brownfieldt. Pro naplnovani Strategie je stéZejni maximalni zapojeni
dostupnych evropskych zdroj pro regeneraci brownfieldi v programovacim
obdobi 2007-2013 (zejména vyuziti maxima disponibilnich prostredki z evrop-
skych fondd). Resortem odpovédnym za feSeni problematiky regenerace brown-
fieldd je Ministerstvo primyslu a obchodu spole¢né s Ministerstvem Zivotniho
prostiredi a Ministerstvem financi. Vzhledem k poc¢tu brownfieldt a specifickym
podminkam v jednotlivych regionech je velmi diilezita také spoluprace na regio-
nalni a mistni Grovni. Vhodn¢ provedena realizace regenerace se stane impulsem
pro dalsi rozvoj obce/regionu. Tyto arealy dnes brzdi rozvoj jednotlivych ¢asti
meést, nékdy i mést samotnych, zaroven v§ak predstavuji urcity rozvojovy poten-
cial a prostor pro rozvoj podnikani.
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Zaveér

Shrinking cities predstavuji Sirokou Skalu problémd, které je tfeba feSit kom-
plexné. Ve své skladbé je tato problematika nova, i kdyz nékteré problémy exis-
tovaly jiz v minulosti. Nutna vSak bude zména pristupu, paradigmat urbanniho
rozvoje a komplexni spoluprace mést s jejich okolim v ramci regionu. Annett
Steinfiihrerova, ktera se dlouhodobé zabyva studiem mest stredovychodni
Evropy, zdlraziuje, Ze pro tato mésta neni mozno pouze piejmout teoreticky
ramec shrinking cities tak, jak vznikl v USA a v zemich zapadni Evropy, a apli-
kovat jej na postsocialistické zemé&. M¢sta stiedovychodni Evropy prosla speci-
fickym vyvojem a skytaji nova témata vyzkumu (Steinfithrer 2007).

Karel Schmeidler byl do roku 2000 védeckym pracovnikem (od roku 1997 docen-
tem) Vysokého uceni technického v Brné, od té doby pracuje v Centru dopravniho
vyzkumu v Brné. Externé vyucoval také na Ceském vysokém uéeni technickém
v Praze, Technické univerzité - Vysoké Skole banské v Ostravé a Vyssi odborné skole
v Brné, od roku 1991 vlastni rovnéz architektonicko-urbanistickou a konzulta¢ni
kancelar. V letech 1994-2001 byl narodnim zastupcem Ceské republiky v asociaci
evropskych kol urbanismu (AESOP), od té doby je zastupcem Ceské republiky
v organizaci ICTCT. Kontakt: Kal@seznam.cz.
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