Diisledky rozdéleni Ceskoslovenska na zivot
obyvatelstva moravsko-slovenského pomezi
Magdaléna Rychlikovd

Uvod - V3eobecny piehled

Vymezeni problému
K 31. prosinci 1992 zaniklo po 74 letech své existence Ceskoslovensko

a k 1. lednu 1993 se na mapé Evropy objevily dva nové samostatné staty

- Ceska republika a Slovenska republika. Hranice mezi témito republika-

mi, kterd byla doposud hranici vnitini, se stala hranici statni.l
Ackoliv politikové obou republik jesté na podzim 1992 tvrdili, Ze obcané

rozdéleni ,ani nepociti”, bylo od po¢itku jasné, Ze tomu tak nebude. Zcela

logicky mélo rozdéleni nejvétsi dopad na obyvatelstvo Zjici podle nové
statni hranice, kde byly doposud kontakty nejintenzivnéj3i.2 Nasledujici
prace shrnuje vysledky vyzkumu provadéného na obou stranich ¢esko-

-slovenské hranice3 v letech 1996-1998. Vyzkum zkoumal dopad vzniku

politické hranice na kazdodenni Zivot piihrani¢nich okrest, pficem? se

porovnavaly jednak zmény oproti situaci pred 31. prosincem 1992, jednak

kontinualni zmény po 1. lednu 1993.

! Stala se tak na zékladé dohody obou vldd o generelnim vymezeni stitnich hranic pode-
psand v Praze 29, 10. 1992 — text viz & 229/1993 Sh.(Shirky z4kont CR), resp. 194/1993
Z. 2. {(Zbierky zikonowv SR).

* K cesko-slovenskym kontaktim v moderni dobé viz: Mlyndrik, Jan: Ceski profesari na
Stovensku, 1. Praha 1994, Kdlal, Karel: Slovensko a Slovdci. Praha 1901, Jangik, Stefan: Zivot
Dr. Pavia Blalie. 1, 11, Trnava 1947, Cestami cesko-slovenské vzdjemnosti. Liberec 1993, Gil,
Fedor: Dnesni krize cesko-slovenskych vetahii, Praha 1992,

PV souvislosti s tim jsou v textu pouziviny terminy ,cesko-slovenské pohranici a ,mo-
ravsko-slovenské pomezi®. Zatimco o ,cesko-slovenském pohranici lze hovofit v pra-
vém slova smyslu teprve od 1. ledna 1993, pojem moravsko-slovenské pomezi je éasové
SirSi. § ohledem na rozmér ndsledujici studie pouzivame oba pojmy jako synonyimna.
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Metodologicky piistup ke zpracovani tématu

Mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou byla jesté pred rozpa-
dem federace uzaviena fada dil¢ich smluv, majicich za tcel ,zmeékcit” do-
pad rozdéleni spole¢ného statu.* Tyto dohody odrazeji dobové predstavy
o dal§im vyvoji vzdjemnych vztahti. Samotny text smlouvy ovsem jeste
nevypovida nic o skute¢né situaci. RovnéZ po 1. lednu 1993 byly mezi CR
a SR uzavirdny daldi mezinarodni smlouvy, které mély reagovat na nove
vzniklou situaci a fesit problémy, se kterymi se péivodné na podzim 1992
nepoéitalo. Samoziejmé, tyto nové dohody casto ménily dohody ptvodni.
Priace proto zkoumd, jak byly tyto dohody v praxi konkrétné naplnény, do
jaké miry se osvédcily a kde se naopak ukdzaly jako prekdzka blizsich vztahu
mezi obyvatelstvem na obou stranach hranic. K zjisténi skutecnosti byla
pouzita pfedevsim metoda dotazli u obyvatelstva moravsko-slovenského
pomezi (pohranici). S ohledem na to, Ze v pohranicnich okresech po obou
stran4ch hranic Zje pfili3 velky pocet lidi (odhad se pohybuje okolo 500
tisic — 750 000 osob), bylo tfeba postupovat metodou sond. Pfitom bylo
db4no na to, aby byli rovnomérné zastoupeni pifslusnici riznych profesi
a vékovych kategorif a také obyvatelé rtiznych oblasti podél hranice, vZdy
oviem z obou jejich stran. Spife podptrné bylo vyuZito i archivniho
materialu Gfedni provenience a dostupnych statistickych tdajt.

Zemépisné vymezeni zkoumané oblasti

Hranice mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou® je dnes dlouhé
vice neZ 200 km a probihé rozdilnym terénem. Ve svém severnim useku,
od trojjediného bodu na &esko-slovensko-polské hranici az po Sudo-
méficky potok, probfhd hranice hornatym dzemim, pfedevsim v oblasti
Beskyd a Karpat. Tyto oblasti jsou fidce osidleny, hranice zpravidla probiha
po horském hiebeni.” Charakteristické pro tuto oblast je tzv. kopani-
¢afské osidleni, spo¢ivajici v roztrouSenych samotich po obou stranich

4 §lo o dvé skupiny dohod, prvni byla podepsana 29. fijna 1992 v Praze, druhé 23. listo-
padu 1992 v Bratislavé, O jednénich viz Rudé prdvo, 12. 10. 1992, 27. 10. 1992, 30. 10.
1992, 10. 11. 1992,

5 Srv. Husek, Jan: Hranice mezi zemi moravsko-slezskou a Slovenskem. Praha 1932, Hromidka,
Jan: Vieobecny zemepis Slovenska. In: Slovenskd viastiveda, Bratislava 1943,

6 Plvodni administrativai hranice probihala po meandrech feky Moravy, coZ ji uméle pro-
dluzovalo. Po skonceni prace smiSené rozhranicovaci komise a podepsini dohody o spo-
le¢nyeh stitnich hranicich v Zidlochovicich 4. ledna 1996 se celkovi délka zkrdtila.

7 Vyjimkou je napk. oblast Kasdrna v Beskydech, kde hranice prabihd po abodi. Tim se tato
rekreacni oblast dostala na slovenské izemi, ackoliv byla piistupna jen z moravské strany
ve sméru ad Velkych Karlovic. Po rozd@leni vybudaovalo Slovensko urychlené novou sil-
nici ve sméru od obce Makov.
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hranic. Kontakt obyvatelstva Zijicich ve vétsi vzdalenosti od hranic zde byl
vzdy omezenéjsi, pfechody byly vedeny pfirozené tam, kde to piirodni
poméry dovolovaly, avSak na druhé strané kontakty mezi obyvateli vlast-
nich kopanic byly vzdy velmi intenzivni. Kopanicaiske osidleni a kontakt
mezi lidmi na kopanicich vyZaduji béZné prekracovani hranice kdekoliv,
protoze mistni komunikace (lesni cesty, ale i nékteré silnice) bézné vedou
opakované pfes Cesko-slovenskou hranici.® Ve stfednim tseku hranice
(v prostoru Vldrského prismyku a Myjavskych kopanic) je osidleni hus-
t&j81 a kopce nizsi. Pavodni administrativni hranice zde na dvou mistech
pietinala a tim i rozdélovala osady, cOZ si rovnéz vynutilo rektifikaci hra-
nicni Cary. V jizni ¢asti, kterd je pfevaZné rovinatd, a kterd saha od Karpat
az po trojjediny bod na Cesko-slovensko-rakouské hranici, je osidleni po
obou stranich relativné husté? a kontakty mezi obyvatelstvem velmi
intenzivni. I kdyZ hranici zde tvofi pfedevsim feka Morava, kterd je pfiro-
zenou vodni piekazkou, prévé zde pocitovalo vZdy obyvatelstvo po obou
strandch hranice svou blizkost nejsilngji, jak o tom svédci i vyraz
,Moravské Slovensko” (Slovacko)!?, pouZivany pro tuto oblast vychodni
Moravy. Hodonin, leZici na samé hranici, byl vzdy prirozenym stiediskem
celé oblasti dolniho Pomoravi, tedy i jeji slovenské ¢asti a podobnou tlohu
hrily v mens3i mife i Bfeclav a Uherské Hradisté. Oblasti jizniho Slovacka,
Horfidcka, Doliidcka a PodluZi na strané moravské a oblast Zahoii (Zaho-
rie) na strané slovenské také poskytly nejvice srovnavaciho materidlu pro
tuto praci.

Struc¢ny historicky piehled

Pro lepsi pochopeni problematiky je tfeba uvédomit si dveé podstatné véci,
ke kterym v minulosti doslo:

1) oblast vychodni Moravy sice patfila jiz od 11. stoleti k Ceskému statu
a oblast zapadniho Slovenska ke statu uherskému,!! avSak od roku 1490,
kdy byly ceské zemé a Uhry spojeny za Vladislava II. persondlni unii, se
moravsko-slovenska hranice zacala ménit postupné na hranici vnitini.

8 Rektifikace hranic Cesko-slovenskou rozhraniovaci komisi se snaZila takovéto piipady
eliminovil na maximalni moZnou miru,

9 Jednd se o okresy Bieclav, Hodonin a Uherské Hradiste na Ceské strané a nékdejsi okres
Senica (nyni okresy Skalica a Myjava) na Slovensku.

10 Viz o tom podrobniji Rychlik, Jan: Pokusy o piipojeni Slovicka ke Slovensku v letech
1938-1941. In: Slowdcko, roc . 33-34, 1991-1992, 5. 76-77,

1 Piivodni moravsko-uherskd hranice probihala na pocatku 11. stoleti zipadndji a vedla
zhruba po fece Olfave, Ndzvy moravskych mést jako Uhersky Brod, Uhersky Ostroh,
Uherské Hradiste ¢ Straznice i dnes ukazuji jeji piiblizny prabeh.
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Tento proces byl postupny a velmi pomaly: v neprostupnych lesech po-
hrani¢i ostatné hranice nebyla piesné vymezena a k jejimu definitivnimu
vyméfeni doslo az v 18. stoleti, pfedevSim za Josefa II. (1780-1790). Spise
neZ vytyceni hranice bylo nicméné pro obyvatelstvo dileZit&jsi zruSeni
vnitini celni hranice mezi rakouskou a uherskou ¢asti monarchie, ke kte-
rému doslo v roce 1850. Po rakousko-uherském vyrovnéni roku 1867 byla
sice jednota celniho a devizového tzemi Rakouska a Uher zachovina,
avSak obé casti mély odliSné pfedpisy o nabyvani a pozbyvéani statniho
obcanstvi a obcané obou €ésti byli vci sobé vzdjemné cizinci, coZ vyznam
hranice zvySovalo. Samotna hranice byla ovSem zcela volné prostupna
a Zadné kontroly se zde neprovadély.12 Pfes rozdilné pravni systémy a urcité
problémy napi. v oblasti podnikdni tieba fici, Ze moznost stéhovat se pres
tuto hranici a usazovat se ¢i pracovat v druhém staté nebyla nijak omezo-
vana.l3 Po zfizeni Ceskoslovenské republiky v roce 1918 doslo k zapojeni
celého pohrani¢i do nového statu a pfemény hranice na ¢isté administra-
tivni.

2) V letech 1939-1945 v souvislosti se vznikem slovenského statu 14. bfezna
1939 a okupace zbytku ceského tzemi 15. bfezna 1939 se hranice stala
hranici statni. ProtoZe tzv. Protektorat Cechy a Morava byl nacistickymi
orgdny pokladan za soucdst némecké fiSe, $lo o hranici némecko-sloven-
skou. Z moravské strany byla hranice stfeZena velmi pfisné némeckymi
pohrani¢nimi orgdny a pro béZny ddlkovy styk byla uzaviena. Ziskat
povoleni k jejimu piekroceni bylo pro obyvatele ceského ¢i slovenského
vnitrozemi neobycejné tézké, avsak mistni poméry si vynutily razné dlevy
alesponi pro obyvatelstvo pohrani¢i. V pohrani¢nim padsmu §irokém 15-20 km
od hranic proto platil maly pohrani¢ni styk, opirajici se o starou cesko-
slovensko-rakouskou dohodu. Podle této dohody bylo moZné pfekroceni
hranice na propustku, kterou vydavaly na Slovensku obecni a potvrzovaly
okresni ufady, v protektoratu némecké tfady vrchnich zemskych radi
(Oberlandraty).14 Podminkou vydani propustky byl néjaky vazny diivod
sluZebni, pracovni nebo osobni. Pro obhospodafovani pozemku, které

12 Kontroly na vnitfnich hranicich byly zru§eny cisafskym nafizenim v roce 1857 (viz Ris-
sky zdkonik - . z. — ¢. 31), 1 kdyZ v praxi se jiZ ani tehdy ddvno neprovidély, vyjma
mimofadnych opatfeni. Cisaiskym nafizenim ¢. 116/1865 f. z. byly dokonce zruseny
pasové kontroly i na vnéjsich hranicich fiSe.

13 Podrobnéji viz Rychlik, Jan — Rychlikova, Magdaléna: Stéhovani slovenského obyvatel-
stva do Ceskych zemi do roku 1945, Materidly k problematice etnickych skupin na Uzemi
CSSR. Sv. 5, Praha 1987, s, 5152,

14 Podrobnéji viz Rychlik, Jan: Cestovni styk mezi Slovenskem a Moravou v letech
1939-1945. Malovany kraj, 23, 1987, s. 6-7.
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z@istaly na druhé strané hranice, bylo dokonce mozné piekrocit hranici
i mimo oficialni pfechod.1S Jinak je tfeba fici, Ze pfes piisné stieZeni hra-
nice a drakonické tresty uplatiiované némeckymi tfady za jeji nedovolené
piekroceni (po vypuknuti Slovenského ndrodniho povstani se pokus o nedo-
volené piekroceni hranic trestal dokonce smrtilé se nepodafilo ilegalnim
pfechodtim zabrénit. V letech 1939-1944 se také objevily problémy roz-
dé&lenych vesnic, zndmé z obdobi po roce 1992, stejné jako spousta jinych
obdobnych problém.17 Za zminku stoji, Ze celni a devizova hranice mezi
ceskymi zemémi a Slovenskem trvala jisty cas i po obnoveni Ceskoslo-
venska a byla zruSena teprve k 1. listopadu 1945.18

Obecné mozno fici, Ze piihraniéni oblasti vZdy v minulosti tizce spolu-
pracovaly. Pravé moravsko-slovenské pohrani¢i je spojeno s nékterymi
vyznamnymi udalostmi modernich ¢eskych a slovenskych déjin. Tak napt.
pravé v prostoru myjavskych kopanic (mezi Javornikem a Vrbovcemi) pie-
dobrovolnici, ktefi se v prostoru Myjavy pokusili vyvolat protimadarské
povstini,19 do Skalice na Zahori pfisla z Hodonina v roce 1918 prvni Cesko-
slovenskd prozatimni vldda pro Slovensko vedena Vavro Srobérem, 20 v dobach
druhé svétové valky v prostoru myjavskych kopanic existoval kandl, kte-
rym utikali z protektoratu ohroZené osoby a kudy také pfisli v roce 1944
na pomoc Slovenskému ndrodnimu povstani cesti dobrovolnici.21
Viechny tyto udalosti posiluji i dnes historické védomi obyvatelstva na
obou stranach hranic a upeviiuji védomi vzajemné blizkosti.

Problémy moravsko-slovenského pomezi spojené
s rozdélenim CSFR 1992

Pohyb obyvatelstva
Otazku vzidjemného pohybu obyvatelstva obou republik (a tedy nejen

15 fext dohody viz €. 68/1929 Sb.

16 Slavenské mdrodné povstanie a Ceské zemé. Dokumenty. (SNPaCZ), Praha 1974, dok. 80,
s. 268, dok. 81, s. 269-270.

17 Viz Rychlik, Jan: Obyvatelstvo Slovacka a Zéhori v letech 1939-1945. Slovdcko, 30, 1988,
s. 43-54.

18 Statny okresny archiv (SOKA) Skalica, f. ONV Skalica, ¢. D9-1289/1-24/4-1945.

19 Daniel Rapant, Dejiny slovenského povstania roku 18§48-1849. 11/1, T. S. Martin 1950,
s. 161.

20 Rychlik, Jan: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti. I. Cesko-slovenské vztahy 1914-1945. Bratislava
1997, s. 67.

21 SNPaCZ, dok. 35, s. 125.
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obyvatelstva pohrani¢nich oblasti) fesi v zasadnich rysech dohoda o zru-
Seni vizové povinnosti podepsana v Praze 29. fijna 1992, tedy jesté v dobé
federace. Zakladem byla jednédni mezi ¢eskou a slovenskou politickou repre-
zentaci (tedy v zdsadé mezi Obcanskou demokratickou stranou Vaclava
Klause a Hnutim za demokratické Slovensko Vladimira Meciara) v Kolo-
dé&jich u Prahy 10. fijna 1992 a na Javoriné ve Vysokych Tatrach 26. fijna
1992 o uZ zminéné soustavé dohod zmék<ujicich rozdéleni Ceské
a Slovenské Federativni Republiky (CSFR)22 Dohoda, kterd vstoupila
v platnost hned 1. ledna 1993, md svym znénim charakter standardnich
dohod mezi staty o zruSeni vizové povinnosti aZ na dva body: k pfekroc¢eni
hranic sta¢{ ob¢antim CR a SR obCansky priikaz (neni tedy potfebny cesto-
vni pas) a obcané téchto statt mohou pfekrocit hranici do druhé republiky
na Kkterémkoliv misté ,pokud to neni zakdzédno vnitrostatnimi pfedpisy
jedné smluvni strany.“23 ProtoZe ze starych Ceskoslovenskych pasi
a obcanskych prakazii nebylo mozné zjistit, které republiky je drZitel obca-
nem, zavazaly se smluvni strany vydat do Sesti mésicti zdvazné predpisy
o oznaceni téchto dokladi potvrzenim o stitnim obcanstvi. Zejména
u obcanskych priakaza byla podobné doloZka podminkou k jeho pouZiti
k cesté¢ do druhého stitu,2¢ zatimco u cestovnich pasd byla lhata pro-
dlouZena aZ do konce roku 1994.25 Na tuto zdkladni dohodu navazovala
dalsi smlouva, podepsand soutasné s prvni, totiz o spoleném postupu
v otdzkich pobytu cizinct ze tfetich stat. CR a SR se zavazaly nezavadét
ani nerusit bez souhlasu druhé republiky vizovou povinnost pro ob¢any
tfetich stat a provadét vaci nim shodny cizinecky reZim. Zakaz pobytu
vysloveny pro tzemi jedné smluvni strany se tykal automaticky i druhé
republiky.26

Realizace této dohody by v praxi znamenala skute¢né volny pohyb osob,

22 Rychlik, Jan: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti. Il. Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, Bratislava
1998, 5. 349.

23 Text. viz €. 149/1993 Sb., ¢. 225/1993 Z. z. Viz té ¢. 210/1996 Sb.

24 Dohoda byla podepsan rovnéz 29. 10. 1992 v Praze, text viz & 230/1993 Sb. Platnost fe-
derdlnich prikazi se jinak obé strany dohodly uzndvat po dobu péti let od rozdéleni
CSFR. Koncem roku 1997 ¢eski strana ozndmila, Ze nebude nadéle uzndvat pro piekroce-
ni hranic staré Ceskoslovenské obCanské prikazy s oznacenim obéanstvi, ale pouze ob-
¢anské prakazy obou republik vydané po rozdéleni CSFR. Nakonec na Zidost slovenské
strany bylo od tohoto opatfent upuiténo a ¢eskoslovenské obcanské priikazy byly uzna-
vany i po 1. 1. 1998.

25 §lo o cestovni pasy vydané podle zikont & 63/1965 Sb. a & 216/1991 Sh, Soutasné za-
caly byt v roce 1993 vydiviny zvlastni cestovni pasy CR a SR na zdkladé piedpisti ziko-
na ¢. 216/1991 Sb,, ktery i nadile platilv CRiv SR. Od roku 1997 na Slovensku plati zi-
kon €. 381/1997 Z. z. o cestovnyeh dokladoch,

26 Viz €. 150/1993 Sb. , ¢. 133/1993 Z. 2.
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zhruba na drovni mezi staty Schengenské dohody Evropské unie. CR a SR
mély tvofit jednotné pasové a vizové dzemi, coZ v praxi Cinilo jakékoliv
kontroly doklad® na hranicich mezi CR a SR zbyte¢nymi. TéZko fici, zda
obé strany skute¢né s podobnym reZimem pocitaly. Znamy vyrok Vaclava
Klause, Ze ,mezi CR a SR se nebudou stavét celnice” by tomu sice nasveéd-
¢oval a zejména slovenské strana méla na podobném reZimu zajem a po
rozdéleni CSFR také skute¢né nebyly provaddény na spole¢nych hranicich
pasové kontroly. Nicméné jiZz pocatecni vyvoj tento pfedpoklad zpochyb-
fiuje. Dohoda o zruSeni vizové povinnosti totiZ nedavala pravo pfekrocit
hranice mezi CR a SR kdekoliv obantim tietich stitd, a to ani tehdy, jest-
lize §lo o osoby, na které se nevztahovala vizova povinnost. Povinnost
obéant tfetich statt pfekracovat hranici mezi CR a SR vyhradné na hranic-
nich pfechodech byla kromé toho vyslovné stanovena dodate¢nou doho-
dou podepsanou v Praze 20. ¢ervna 1994.27 Dohoda o spoletném cizine-
ckém rezimu obsahovala i ustanoveni o povinnosti jednoho statu pievzit
zpét osoby, které neopravnéné z jeho tzemi piekroCily hranici do druhé
republiky (readmise), coZ zpochybriovalo existenci jednotného pasoveho
a vizového prostoru. Rovnéz dohoda o Gpravé reZimu na spolecnych stat-
nich hranicich, podepsana v Praze 29. fijna 1992, hovofila 0 moZnosti
piekro¢eni spole¢nych statnich hranic jen u poZérnich sbori a zdravotni
sluzby, coZ bylo v rozporu s celkovou dohodou o zruSeni vizové povin-
nosti.28 Tak nedtslednost a vzijemna rozporuplnost smluv teoreticky vol-
ny pohyb od pocatku zpochybriovala.

V prvnich tydnech a mésicich roku 1993 obyvatelstvo pohrani¢nich
tzemi skute¢né nepocitovalo néjakou zdsadni zménu oproti situaci pied
31. 12. 1992. Ceska celni sprava sice zfidila na silnicich vedoucich pfes
slovenské hranice jiZz 2. ledna 1993 kontrolni stanovisté, kterad zahdjila
¢innost 4. ledna, a od 1. Gnora pfistoupila k podobnému kroku i sloven-
ské strana, $lo v8ak jen o kontrolu pohybu zboZi, nikoliv osob. Stanovisté
cizinecké policie zfizena nebyla a pasova kontrola se neprovadéla.29 Ke
zméné doslo pocatkem léta 1993. Nejprve zaCaly celni organy Ceské strany
namatkové provadét i kontrolu osob a kone¢né béhem Iéta byla na hranici
zfizena normalni pasova kontrola ¢eské cizinecké policie (slovenska strana
pfistoupila k podobnému kroku teprve v 1été¢ 1994). V souvislosti s tim se
ukazala podstatna mezera v dohodé mezi CR a SR, ktera se odrazila pravé

27 Viz &, 55/1997 Sb. Srovnej téZ ¢. 285/1994 Z. z.
28 Viz ¢ 234/1993 Sb., ¢. 195/1993 Z. z.
29 Rychlik, J.: Cesi a Slovdci..., 11, s. 354.
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pfedevsim v pohrani¢nich oblastech. Smlouva totiZ nepamatovala na déti
do 15 let, které nemaji vlastni obcansky priikaz a zpravidla nemeély ani
cestovni pas. Pfekroceni hranic bylo mozné jen tehdy, byly-li déti zapsany
do obcanského prikazu nebo cestovniho pasu rodicli, nebo byl-li jim
vystaven vlastni cestovni pas. Pro déti v pohrani¢nich oblastech, které byly
zvyklé pohybovat se volng, to znamenalo znemoZnéni svobodného
pohybu. ZnemozZnéné byly i hromadné Skolni akce (napf. do té doby béZné
néavstévy slovenskych déti v zoologické zahradé v Hodoning, navstévy
plaveckého stadionu v Hodoning, vyménné druZebni akce 3kol apod.).
S détmi nemohli cestovat do druhé republiky ani prarodice a jini pfibuzni,
popiipadé zndmi. Kromé toho s povinnosti nechat si vyznacit obCanstvi
v ob¢anském pritkazu pro cestu do druhé republiky se v mnoha piipadech
ukézalo, Ze s ohledem na misto narozeni ditéte nebo misto narozeni rodici
maji déti jinou statni pfislusnost neZ jeden z rodicd, nebo Ze sourozenci
maji rozdilnou stitni pfislu$nost.30 V takovém piipadé samoziejmé mat-
ri¢ni Gfady odmitaly udélit do obcanskych prakazi dolozky o statnim
obcanstvi a pasové ufady zase odmitaly oznacit stary cestovni pas nebo
vystavit novy. Cestovni pas mél vystavit pfisluiny konzulat domovského
stitu obcana. Je samoziejmé, 7e v Cesko-slovenském pohrani¢i Zadné
takové konzulaty nejsou. Dité, které mélo obCanstvi druhé republiky nez
jeden z rodi¢t, nemohlo byt zapsino do jeho cestovniho pasu ani
nemohlo ziskat od pasového dfadu pfisluSného podle mista bydlisté
cestovni pas. S postupnym nahrazovanim starych obc¢anskych prikaza
v obou republikiach identifika¢nimi kartami, do kterych se déti nezapisuiji,
pohyb déti do 15 let se tak jeSté vice zkomplikoval.

Obyvatelstvo pohrani¢nich tzemi fesi n€kdy véc v piipadé, Ze dité nema
vlastni cestovni pas, tak, Ze maji-li déti nékoho navstivit (zejména, pokud
jde o navstévu na nékolik dni) na druhé strané hranic, pak ten z rodicd,
ktery ma dité zapsano v ob¢anském prikazu nebo cestovnim pasu, je pie-
veze pies hranici, a zase se pro né vrati (dité tedy pobyva na tzemi sou-
sedniho statu, zatimco rodic se vrati do¢asné doma). Ideélni je, kdyZ maji
dité zapsani oba rodice, protoZe pak se pro né mtize vratit druhy z nich.
Kromé toho, a7 do podzimu 1993 se neprovéadéla pasova kontrola ve vla-
cich. Dtivody byly dva, pfi¢emzZ vzdjemné souvisely: i po 1. lednu 1993
platil i nadale jizdni fad CSD pro obdobi 1992/1993, ktery samoziejmé se
zdrZenim vlakii na nové hranici nepocital a tento grafikon nebylo mozno

30 K tomu viz ¢ast o problematice staitniho ob¢anstvi.
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jiz zménit. Dokonce i jizdni fdd pro obdobi 1993/1994 byl v hrubych
rysech pfipravovan jesté pro celou nékdejsi ceskoslovenskou sit a se zfize-
nim pohrani¢nich stanic nepo¢ital.3! Za jizdy mezi pohrani¢nimi body
nebylo mozZno pasovou kontrolu provadét, protoZe chybéla (a to byl druhy
dtivod) dohoda statd, podle které by policejni organy jednoho stitu mohly
vstoupit pfi vykonu sluZby na tzemi druhé republiky. Teprve po odstra-
néni téchto problémi32 bylo pfistoupeno k zavedeni normadlnich paso-
vych kontrol i ve vlacich, coZ se na hlavnich tratich stalo jiZ na podzim
1993, na vedlejSich (mimo jiné i Hodonin-Holi¢ a Skalica-Sudoméfice
nad Moravou) aZ v roce 1994, resp. 1995. Cesta pfes hranici vlakem tak
byla aZ do té doby nékde pro déti rovnéZ jednou z moZnosti.
Obyvatelstvo kromé toho Zadalo kompetentni orginy, aby bylo obec-
nim Gfadam umozZnéno vydavani jednak hromadnych soupisek pro Skolni
akce, jednak jednordzovych ¢i vicerdzovych individudlnich propustek.
Akce narazila na odmitavé stanovisko na ¢eské strané,33 ackoliv §lo o feSe-
ni, které existovalo uZ v letech 1939-1945 a které mezi Ceskoslovenskem
a jeho sousedy bylo praktikovdno nejen v mezivaleném obdobi, ale ve
vztahu k tzv. socialistickym statim i v padesitych a Sedesatych letech.34
Ve véci déti byla podana interpelace tehdej$im opozi¢nim poslancem za
CSSD Vaclavem Grulichem (nynéj$im ministrem vnitra), avSak bez vidi-
telného vysledku.35 K ur¢itym ulehéenim viak nakonec doslo ve dvou
smérech: ministerstvo vnitra obou stat(i dalo pokyn orgdntm pasové sluzby,
aby svym statnim pfisluSnikdm bydlicim v druhém staté vydavaly pasy,
i kdy? nebydli v jejich obvodé (tzn. Ze napf obfan CR ve Skalici na
Slovensku se muZe obrétit s Zidosti o vystaveni pasu CR na tfad cizinec-
ké policie v Hodoniné, kam md nejbliZe a nemusi Zadat o vydani dokladu

31 Jizdni fad CSD platny od 31. 5. 1992 do 22. 5. 1993, tab. (trat) 280, 320, 340, 343, 360,
361, 368, Jizdni fad CD a Cestovny poriadok ZSR platny od 23. 5. 1993 do 28. 5. 1994,
tab. 280, 320, 340, 343, 360, 361, 368. Porovne;j téz & 201/1993 Sb.

32 Dohoda vlad o ulehceni pohrani¢nilio adbavovini byla podepsdna v Praze uZz 30. 3.
1993 a v ndvaznosti na to byly v nové budovanych pohranicnich stanicich Ceskych
drah (CD) zfizeny celni stanice. V platnost viak dohoda vstoupila teptve po uvefejnéni
v Ceské Sbirce zdkont 10. 6. 1994 v (astce ¢. 38/1994 pod. ¢. 122/1994 Sb. (v slovenské
Zbierke zakonov pod ¢. 98/1994 Z. z.). Dohoda se nevztahovala na orgény cizinecké po-
licie, proto pasovou kontrolu docasné provadé¢la za jizdy mezi pohrani¢nimi stanicemi
celni sluZzba. Na orgédny cizinecké policie byla dohoda roziifena dodatkem podepsanym
v Bratislavé 23. 1. 1995. Text viz ¢. 298/1995 Sb.

33 Zadost advokata DuSana Krivského ze Skalice a zamitavd odpovéd predsedy vlidy CR
Vaclava Klause (1994, v drZeni DuSana Krivského). Prohl4seni starosty mésta Hodonina
p. Karkosky a primatora mésta Skalice p. Srholce (1994).

34 Zdk. €. 55/1928 Sb., ¢. 53/1949 Sb.

35 Rozhovor s V. Grulichem v Brné.
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Cesky generdlni konzulat v Bratislavé36., Kromé toho, bylo mozné déti
z manZelstvi, kde kaZzdy obCan md obcanstvi jiné republiky, zapsat do
cestovniho pasu i toho rodice, ktery mél jiné ob¢anstvi nez dité.37

S odivodnénim, Ze CR se musi bréanit pfed naporem béZenct, zacala ¢esk4
strana jiz na jafe 1993 poZadovat, aby byla ¢esko-slovenska hranice stre-
Zena. Ministr vnitra CR Jan Ruml oteviené volal po zavedeni ,standardniho
rezimu”, pfiemZ ovSem standardem nemél byt systém existujici
v Evropské unii, tedy volny pohyb, ale naopak piisna kontrola viech osob,
jako tomu bylo na Ceskoslovenskych hranicich pfed listopadem 1989.
BéZencu pfitom nebylo vice, nez pied 31. 12. 1992, a protoZe CR a SR se
zavazaly provadét stejny vizovy reZim, nic nebranilo tomu, aby misto ¢esko-
-slovenské hranice byla stfezena 1épe slovensko-madarsk4, slovensko-ukra-
jinskd, piip. slovensko-polské hranice. Ceské MV opakované prohlaSovalo,
Ze slovenska strana chrdni své vychodni hranice nedbale, co? slovenské
MV popiralo. V 1ét€ 1993 byly ucinény z Ceské strany i pokusy znemoZnit
prechédzet hranici mimo pfechod. Stalo se tak v prostoru Klokocov-Bila,
kde celni pfechod nebyl ziizen,38 aviak kde vedla silnice Cadca-Ostrava,
po které dokonce jezdily ddlkové autobusy. Ceské celni organy sice pro-
poustély osoby, nikoliv viak vozidla a zboZi, coZ v praxi znamenalo zne-
moZnéni pfekroceni hranic vibec. Po protestech slovenské strany (jde
o oblast, odkud slovensti délnici dojiZdéji denné do prace do Ostravy) byla
sice opatfeni odvoldna, avSak hrozba, Ze ¢eska strana zakaZe pfechody hra-
nice mimo oficialni pfechody, se objevovala i pozdéji za ministra vnitra ve
vladé Josefa ToSovského (1997-1998) Cyrila Svobody (KDU-CSL).
Komplikace, které by to zptsobilo pfedeviim obyvatelim kopanic a také
nevyieSend otdzka kolem vesnic rozdélenych statni hranici zatim vzdy pii-
nutila Ceskou stranu od tohoto opatfeni upustit. Stanovisko slovenské

36 Ludmila Krivska, ob¢anka CR, Skalica (SR) — 1995.

37 DuSan Krivsky, ob¢an SR, Skalica — 1995.

# Dohoda podepsani v Praze 30. biezna 1993 stanovila 13 silni¢nich prechod:
Bieclav-Kuty (dilnice), LanZhot-Kty (stard silnice), Hodonin-Holi¢, Sudoméfice-Skalica,
Velka nad Velickou-Vrbovee, Velki nad Velickou-Myjava, Strini-Moravské Lieskové,
Stary Hrozenkov-Drietoma, Bylnica-Horné Srnie, Strelnd-Lysdé pod Makytou, Horni
Betva-Makov, Velké Karlovice-Makov, Mosty u Jablunkova-Svréinovec. Zeleznicnich pie-
chodi bylo 7 — na viech existujicich Zelezniénich tratich: (Bfeclav) Lanzhot—Kunty,
Hodonin-Holi¢, Sudoméfice-Skalica, (Bylnice), Vrbovee (Javornik)-Myjava, Vlirsky pri-
smyk-Nemsovi , Horni Lideé-Liky pod Makytou (Pachov), Mosty u Jablunkova-Cadca.
Text dohody viz ¢. 132/1993 Sb., 103/1994 Z. z. Ne na viech silnicich tak byly pivodné
celni pfechody. Pravé v souvislosti s konfliktem okolo dopravy pies Klokocov byla sta-
novena zisada, aby byly celni pfechody zfizeny i na ostatnich pouZivanych silnicich pices
¢esko-slovenskou hranici, predeviim v KlokoCovié a v Nové Bosici.
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strany k podobnému opatfeni bylo vzdy zasadné negativni. Pfesto to byla
sama Ceska strana, kterda novou readmisni dohodou podepsanou se slo-
venskou vladou v Levodi 25. fijna 1996 odstoupila od smlouvy o spolec-
ném cizineckém reZimu a vizové politice vidi tfetim stattm.3? Ceska strana
tak paradoxné sama vytvéfi zvySeny napor potencidlnich ilegédlnich pfi-
stéhovalcti, kterym by jinak pfi spoleéném reZimu nebyl povolen na
Slovensko vstup a nemohli by tudiZ ani pfekracovat neopravnéné sloven-
sko-Ceskou hranici.

V soucasné dobé vypada situace takto: pohyb obyvatelstva na zakladé
obcanskych priikazi trvd, hranici je mozno prekrocit kdekoliv, coZ se viak
netyka ob¢ant tietich statt, a to ani tehdy, jestlize maji na vizemi jedné
z republik trvaly pobyt a nepotiebuji vizum ke vstupu do druhé republi-
ky.40 Déti do 15 let musi mit vlastni cestovni pas, pokud nejsou zapsany
v obcanském priikaze nebo cestovnim pase rodich. Hranice je pomérné
piisné stieZena, coZ zejména v rozdélenych obcich plisobi na obyvatelstvo
$patné psychologicky. Na hranicich se provadéji normalni pasové i celni
kontroly.

Problém statniho ob&anstvi a trvalého pobytu

Problematika statniho ob¢anstvi patfi k nejcitlivéjsi. Pravé v Cesko-
-slovenském pohranici, kde se lidé po staleti volné stéhovali, Zenili a vda-
vali, vzniklo pfitom nejvice komplikaci. Problém je zakotven jiZ v samotné
koncepci obéanstvi CR a zejména pak v odliSném pfistupu obou republik
k této problematice.

Do 31. 12. 1992 existovalo dvoji ob¢anstvi, coZ byl diisledek vzniku Ces-
koslovenské federace v roce 1968.41 Koncem téhoZ roku bylo vedle
doposud jediného a jednotného Ceskoslovenskeho obcanstvi zavedeno
i ob¢anstvi obou republik. Pro jeho piidéleni bylo rozhodujici misto na-
rozeni Ceskoslovenského obcana, pfipadné misto narozeni jeho rodici.
Byli-li rodiCe ¢eskoslovenskymi ob¢any, ale kazdy z nich mél obcanstvi

39 Text viz & 200/1997 Sb. Touto dohodou, kterd vstoupila v’ platnost 27. ¢ervence 1997,
pozhyla platnost pivodni readmisni dohoda a smlouva o spoletné cizinecke policie ¢
150/1993 Sb. (¢. 133/1993 Z. z.) z 29. 10. 1992,

40 levy pro cizince zdadali jiz v ministra voitra Jana Rumla majitelé hotel a chat na mo-
ravsko-slovenské hranici, zvykli na zahraniéni Klienty. Ti polé, co zjistili, Ze se nemohou
volné v okoli chat pohybovat (oblasti zimnich sporti v Beskydech napfiklad casto lezi
piimo na cesko-slovenske hranici, Jako napi. v prostoru Kasarna, Bumbilka, chata Portas
apod.) zacali tyto oblasti opoustét. Ministr Ruml prislibil, 7e se problémem bude zabyvat,
avsak nestalo se tak.

41 (L. 5 ust. zdk, ¢. 143/1968 Sb.
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jiné republiky, pak dit€¢ nabyvalo obcanstvi té republiky, na jejimZ (izemfi se
narodilo. Déti obCant téZe republiky nabyvaly jeji obcanstvi i tehdy, jestlize
se narodily na tzemi druhé republiky. V roce 1969 bylo moZné si prohla-
Senfm obcanstvi zménit. Kromé toho zdkony CNR a SNR d4valy mozZnost,
aby obcan jedné republiky na Zadost u ministerstva vnitra ziskal udélenim
obcanstvi druhé republiky, pfi¢emZ plivodni obc¢anstvi ztracel.42

Zakon o obcanstvi republik byl nesmyslny uZ pfi svém vzniku, na co?
poukazovali jiZ tehdy CeSti poslanci Narodniho shromaZdéni. Na jeho
uzakonéni trvala slovenska strana, protoZe odliSeni ¢eskych a slovenskych
obc¢ant bylo nutné pfi sestavovani federdlnich organi.43 Zakon nemél nic
spolecného s Ceskou i slovenskou narodnosti, jak se vefejnost mylné domni-
vala (ta byla ponechdna subjektivnimu vyjadfeni ob¢ana pfi s¢itani lidu)
a nemeél na ni Zddnou vazbu. V praxi nemélo nakonec ob¢anstvi republiky
Zadny vyznam a naprostd vétSina obyvatelstva Ceskoslovenska viibec
nevédéla, Ze néco podobného existuje, protoZe podle Gstavniho zdkona
o Ceskoslovenské federaci méli ob¢ané jedné republiky na tizemi druhé
republiky stejnd préava i stejné povinnosti.44 Obanstvi republiky se neza-
znamenavalo do Zadnych osobnich dokladt. Ob&anstvi republiky nemélo
vliv ani na volebni prévo do Ceské ¢i Slovenské narodni rady a do Sné-
movny narodd Federdlniho shromaZdéni, nebot ob¢an volil do republiko-
vého organu bez ohledu na své republikové obcanstvi vZdy tam, kde byl
policejné piihlaSen k trvalému pobytu a zapsin do voli¢ského seznamu.
Z téchto davodi v roce 1969 ani pozdéji zpravidla lidé nezadali o zménu
republikového obcanstvi.

Pfi jedndni mezi ODS a HZDS na Javoriné ve Vysokych Tatrach 26. fijna
1992 nedoslo mezi ¢eskou a slovenskou delegaci ve véci ob&anstvi k do-
hodg. Slovenska strana Zadala unijni princip, podle kterého by ob¢an jedné
republiky mé] tak jako doposud na tzemi druhé republiky vSechna prava
i vSechny povinnosti s vyjimkou politickych prdv jako domovsky ob¢an.
To Ceska strana odmitla. Kromé toho Cesk4 strana trvala na principu jediného
obcCanstvi. ProtoZe k dohod€ nedoslo, méla si kazda z republik vyfesit otdzku
obcanstvi vlastnim zdkonem, coZ Ceské ndrodni rada ucinila 29. prosince
199245 a Narodni rada Slovenské republiky o Sest tydnii pozdéji.46 Oba z4-

42 7Z3k. €. 165/1968 Sb., z&k. SNR €. 206/1968 Sb, zak. CNR ¢&. 39/1969 Sb.

43 Tésnopisecké zprivy o schiizich Nirodniho shromézdéni CSSR, IV. volebni obdobi, 29.
schiize, 19. 12. 1968.

44 Viz Gst. zak. €. 143/1968 Sb. ve znéni ust. zdk. &, 125/1970 Sb.

45 Z4k. ¢. 40/1993 Sb.

46 74k €. 40/19993 Z. z. (= Zbierky zakonov SR).
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kony vychdzely naprosto neprakticky ze zakont o obéanstvi republik, tak
jak bylo schvileno v SNR v roce 1968 a v CNR v roce 1968 a 1969,47 lisily
se viak zasadné ve dvou bodech: za prvé, na Slovensku mohla kazda osoba,
kterd byla k 31. 12. 1992 ceskoslovenskym obcanem, ziskat do 31. 12.
1993 slovenské ob&anstvi, a to pouhym prohlasenim své vile pfed ufa-
dem statni spravy. V Ceské republice mohl ¢eské obcanstvi ziskat jen ten
byvaly ceskoslovensky obcan, ktery mél na tzemi CR trvalé bydliSté ales-
pon dva roky, vyvazal se ze slovenského ob&anstvi4® a nebyl v poslednich
péti letech pravomocné odsouzen pro Gmyslny trestny ¢in. Propadna lhita
byla i zde stanovena do 31. 12. 1993, pozdéji vsak byla prodlouzena az do
30. 6. 1994.49 Po uplynuti propadné lhity byli obcané CR v SR a obcané
SR v CR povaZovéni za cizince stejné jako ob¢ané jinych statd a mohli Zis-
kat obcanstvi jediné udélenim (naturalizaci) po péti letech trvalého poby-
tu, pficem? podminky pro jeho udéleni v CR, tedy vyvazani se z pfedcho-
ziho ob¢anstvi a bezithonnost, byly zachovany. Druhy rozdil mezi eskym
a slovenskym zikonem spocival v tom, Ze slovensky zdkon umoznoval,
aby si osoba, které se stala obéanem Slovenské republiky, ponechala i dri-
véj§i obcanstvi, zatimco Cesky zdkon stanovil, Ze nabytim ciziho obcanstvi
na vlastni Zadost ob¢anstvi CR zanika. Timto zptisobem mélo byt zamezeno
dvojimu ob¢anstvi.50

Zakon, schvéleny v této podobé, byl zcela oteviené namifen proti rom-
skému obyvatelstvu, které Casto nespliiovalo podminku zachovalosti a byl
proto oprdvnéné opakované kritizovin mezinarodnimi organizacemi.
Ceska strana na to odpovidala, Ze zdkon je standardni a kompatibilni se
zékony jinych statl. Ve skute¢nosti pravé v tom byla jeho diskriminace,
nebot zidny ze statli Evropské unie nevznikl tak, jako CR, totiz rozdéle-

47 (Odborni komise Ceskoslovenské strany socidlné demokratické navrhovala, aby obca-
nem CR (SR) se stal kazdy Ceskoslovensky ob¢an, ktery mél na dzemi prislusné republiky
Kk 31, 12. 1992 trvaly pobyt, pokud v propadné Ihiité nevyjadfi vili stat se obéanem dru-
hé republiky. Tento nidvrh nebyl akceptovan.

48 ‘[0 neplatilo, jestlize osoba podala k slovenskym vfadim Zddost o propusténi ze statni-
ho svazku SR a do tiech mésict ji nebylo vyhovéno.

19 Z4k. €. 272/1993 Sh.

0 To peznamend, 7e v CR neexistuji osoby s dvojim obcanstvim, Jde jednak o nékdejsi
ceskoslovenské obcany s ob¢anstvim Ceské republiky, ktefi jesté pfed zinikem federace
ziskali obcanstvi jiného statu, déti eského a ciziho (i slovenského, pokud se narodily az
po vejiti zikond 40/1993 Sb. a 4071993 Z. z v platnost) ob¢ana, které jsou podle pravii-
ho pofadku obou stita pokladdny za obcany obou stitt, osoby, které v cizing ziskaly ob-
canstul z titulu narozeni ¢ siatkem podle pravniho pofddku tamniho statu a neposled-
ni fadé ravnéz osohy, kleré ziskaly eské obéanstvi bez vyvizini se z oblanstvi sloven-
ského (pied vstoupenim zikona ¢ 40/1993 Sh. v platnost, nebo z diuvod, Ze jim slo-
venské tifady do tiech misicti nevyhovély v propusténi z obcanstvi SR).
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nim jiného statu. Mezindrodni organizace opravnéné poukazovaly na to,
Ze na byvalé obcany Ceskoslovenska Zijici na Gizemi CR (asto $lo o osoby,
které se tam uZ narodily) nemiiZe ceska republika pohliZet jako na cizince
z jinych zemi.>! Problematika dopadu zdkona ¢. 40/1993 Sb. na romské
obyvatelstvo se vymyka rdmci této préce. V oblasti slovensko-ceskych
vztahli ma zékon pfedevs$im nasledujici dasledky:

1) mnoho osob se s ohledem na misto svého narozeni5? a pozdéjiiho
bydlist€, nebo s ohledem na misto narozeni rodict stalo pfes noc cizimi
statnimi piislusniky ve vlastni zemi, pfi¢emZ k ptvodnimu domovskému
statu je jiZ nic nepouta a casto tam nikoho uZ ani neznaji.

2) deti ze smiSenych manZelstvi>3 maji razné obc¢anstvi, pokud se naro-
dily ve dvou rtiznych republikach.

3) osoby, které se narodily jako déti Ceskych ufednika na Slovensku za
prvni republiky a byly spolu s rodi¢i vyhnani do ¢eskych zemi Iudéckym
rezimem v roce 193934, jsou slovenskymi ob¢any, ackoliv Zji ji Sedesét
let v Cechdch a na Moravé a na Slovensko se jiz po vélce nevritily.

K tomu je nutno si uvédomit, Ze vyvéizani se ze slovenského ob&anstvi
vyZaduje dlouhy €as a vysoké poplatky,SS pficem? Zadatel musi prokézat,
Ze nedluZi slovenskému stitu Z2idné poplatky na danich (z ¢eského ob&an-
stvi se neni tfeba vyvazovat, protoZe nabytim slovenského automaticky
zanika).

Cizi obcanstvi, které lidé Casto zjistili teprve v okamZiku, kdy Zadali
o0 vyznaceni obCanstvi do obfanského priikazu nebo o vydani cestovniho
pasu, s sebou samoziejmé nese spoustu komplikaci a diskriminaci v béz-
ném Zivoté. Pro obyvatelstvo by bylo ideélni, kdyby mohlo mit bud dvo-
ji ob¢anstvi, nebo kdyby se na druhé strané hranic na né nepohlizelo jako
na cizince, coZ se vSak po roce 1993 ukdzalo jako politicky nepriichodné.
V praxi dnes nema volba ob¢anstvi u obyvatelstva pomezi, pokud se ho
tyka, zpravidla vazbu na jejich narodnost, ale je ¢isté otizkou prakti¢nosti.
Prace v urtitych oborech stitni spravy vyZaduje ob¢anstvi zems ptisobeni
a v takovém pfiipadé zaméstnanci o ni Z4daji. S ohledem na vyvoj na

51 Ing. Karel Holomek na semindfi v Luhacovicich, 1éto 1996,

2 Je tieba si uvédomit, Ze napk. z oblasti Holice a okolnich obci je blize do porodnice
v moravském Hodoniné neZ do Skalice, naproti tomu z oblasti Javornika je opét blize do
slovenské Myjavy, nez do moravského Kyjova.

8 Tedy 2 manzelstvi, kde jeden z rodicije obanem CR a druhy obcanem SR.

# Viz podrobngji Rychlik, J.: K otdzke postavenia ceského obyvatelstva na Slovensku v ro-
koch 1938-1945. Historicky casopis, 37, 1989, ¢. 3, s. 408-413,

55 Na zidost humanitirnich organizaci slovensky velvyslanec lvan Mjartan snizil poplatek
na 800 K¢ - Jirina Siklovd na konferenci v Luhacovicich, tnor 1998,
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Slovensku a lepsi vyhlidky Ceské republiky na za€lenéni do Evropské unie
je ceskému obcanstvi ve spornych piipadech zpravidla dédvana prednost.
To znamend, Ze osoby, které je mély a Ziji na Slovensku, si je (pokud to pro
né neznamend piilis velkou djmu) snaZi ponechat, zatimco osoby se slo-
venskym obéanstvim Zijici v CR se spiSe snazily ziskat Ceské ob¢anstvi.5®
S odstupem $esti let po rozdéleni CSFR je nicméné ziejmé, Ze vétsina osob,
kterych se to tykalo, si zvolila obcanstvi podle mista svého trvalého byd-
li§té, protoZe na né je vazano vyplaceni riiznych socidlnich davek. Kazdy
piipad je oviem individudlni.5”

Jak uz bylo feceno, veskeré pokusy, aby Ceska strana ustoupila od poZza-
davku Cistého trestniho rejstitku pro byvalé ceskoslovenské obcany — obcany
SR, zijici nepietrzité od 31. 12. 1992 na tzemi CR, stejné jako zadosti
CSechti na Slovensku, aby jim bylo umoznéno ponechat si dvoji ob¢anstvi,
nebo aby alesponi s nimi nebylo v Ceské republice v piipadé, Ze si zvoli ob-
¢anstvi SR zachazeno jako s tplnymi cizinci,*® byly marné, nebot na ceské
strané chybéla politickd viile k podobnému kroku 5% Pouze stitnim obca-
nitm Slovenské republiky narozenym na tizemi Slovenska do 31. 12. 1939,
jestlize alespon jeden z jejich rodict byl narozen na tzemi dnesni Ceské
republiky (tedy: détem ceskych Gfedniki a zaméstnanct vyhnanych ze
Slovenska v roce 1939) bylo zdkonem z 12. fijna 1993 umoznéno ziskat do
31. 12. 1993 obcanstvi CR bez povinnosti vyvazat se ze slovenského

56 Dugan Krivsky, Ludmila Krivska (Skalica), Milu$e Cechova (Bratislava), Marie ZdeSkov4,
Josel Zdeska (Skalica).

57 Slovensky pravni fad znd statut tzv. ,zahranicniho Slovika.” (vizzikon ¢. 70/1997 Z. 2.)
JZahraniénim Slovakem” je osoba jiné nez slovenské statni piislusnosti, aviak slovenského
etnického pavodu. Osvidéeni o statutu zabranicniho Slovaka se vydivi jen na vlastni
zadost a po prokizini etnického pivodu. ,Zahraniéni Sloviaci” pozivaji na Slovensku
oproti ostatnim cizinctim nékterd zvldstni prava, kterd jsou jinak vyhrazena jen sloven-
skym obgantim (pfip. jen obanim nékterych stitd na zakladé reciprocity), Tak napf.
zahraniénf Slovaci nepotfebuji — bez ohledu na své stitni obcanstvi — ke vstupu na
Slovensko vizum, mohou zde ziskat trvaly pobyt, mohou zde pracovat ¢ studovat za pod-
minek stanovenych pro obcany SR, maji usnadnénou moZnost ziskat obcanstvi SR apod.
Statut ,zahraniéniho Slovika” je problematicky a Inkompatibilni se zasadami mezina-
rodniho priva, které zidny podobny statut nezna. JLahraniéni Slovici” jsou jakousi
kategorii slovenskych ,poloob&ant” s uréitymi privy, avsak bez povinnosti, Zakon o ,za-
hraniénich Slovicich? kromé toho diskriminuje byvalé obCany SR jiné nez slovenské
ndrodnosti, protoZe ti se nemohou stit ,zahraniénimi Slovaky”. V praxi oviem lento
institut zpGsobuije, Ze pii volbé obcanstvi v (R maji osoby slovenského privodu tendenci
avolit si abcanstvi CR a pripadné nevyhody vyplyvajici ze ztrity obCanstvi SR pozdcji
kompenzovat ziskinim statutu ,zahrani¢niho Stovika.”

6 Viz napi, memorandum Ceského spolku na Slovensku (v drzeni autorky).

59 Cestou sporu, ktery fesil az tistavoi soud, se této moznosti domohl Ing, Petr Uhl, ktery
si v roce 1993 zvolil slovenské obéanstvi, pfiem# prohldsil, ze Ceské si ponechavi.
Rozhodnuti dstavniho soudu viak Ministersstvo voitra CR odmitlo uznat jako precedentni.
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obcanstvi, pokud dosahli nejpozdéji v roce 1993 v&ku 60 let, Ziji na tizemi
CR nejméné dva roky a nebyli odsouzeni v poslednich péti letech za
umyslny trestny ¢in.60 Takovéto osoby pak mély eské i slovenské ob&anstvi.
Na natlak mezindrodnich organizaci byl 26. dubna 1996 schvélen zdkon
umoziujici ministerstvu vnitra prominout ob¢antim Slovenské republi-
ky, ktefi k 31. 12. 1992 byli Ceskoslovenskymi obcany a Ziji od té doby
nepfetrZité na Gzemi CR, pfi Zddosti o Ceské ob&anstvi podminku bezu-
honnosti.6!

Volby v roce 1998 a nastup novych vldd v Praze a Bratislavé davaji moz-
nost ke zlepSeni situace v oblasti stitniho obc¢anstvi. V Ceské republice
doslo predevsim ke zméné klimatu v otdzce nazoru na p¥ipustnost dvojiho
obcanstvi jako takového viibec. Zatimco diive bylo pfedeviim pravicovymi
stranami odmitano, nynf se tisk téchto stran divi na tento problém bene-
volentnéji mimo jiné i s poukazem na existenci dvojiho ob¢anstvi v jinych
statech.62 V soucasné dobé se na Ceské strané pfipravuje novela zikona
o Ceském obcanstvi, kterd jednak umoZni ziskat ob¢anstvi CR viem obca-
nam SR, ktefi byli k 31. 12. 1992 ob¢any CSFR a Ziji od té doby na tizemi
CR. Od nich nebude vyZadovana bezithonnost, ani vyvazani se z ob¢an-
stvi SR. Novy zdkon by mél umoznit i dofefeni otazky ob¢anti romského
obyvatelstva v CR, které efektivné nem4 Z4adné oblanstvi, protoZe nema
potiebné doklady, na zdkladé kterych by mu slovenské afady mohly vydat
osvédceni o obcanstvi SR, a ze stejného diivodu nemé ani moZnost 7adat
o obcanstvi CR. Byvalym obcantim Ceské republiky, ktefi Ziji na tizem{
Slovenskeé republiky a zvolili si slovenské ob¢anstvi, bude umoZnéno pone-
chat si i obcanstvi CR. RovnéZ obcané Slovenské republiky, kteii Ziji v ¢eské
republice, si budou moci pfi nabyti ob¢anstvi CR ponechat i péivodni slo-
venské obcanstvi.63 Pocet osob s dvojim ob¢anstvim bude nicméné na
moravsko-slovenském pomezi i tak pomérné maly: vétSina byvalych
obcanu Slovenské republiky Zijicich na moravské strané se toti jiZ ze slo-
venského obCanstvi vyvdzala, aby mohla ziskat obanstvi Ceské republiky.
Slovenska republika je opravnéné poklddé za cizince, takZe k tomu, aby
zpetné ziskali slovenské obcanstvi, by byl zapotiebi zvlastni slovensky
zakon.

Otazka trvalého pobytu osob s ob¢anstvim jedné republiky na tGzemi
druhé republiky se rovnéZ v pohrani¢nich tzemich vyskytuje pomérné
60 Zgk. ¢. 272/1993 Sb.

61 Zak. &. 139/1996 Sb.

62 Lidové noviny, 12. 1. 1999, s. 8.
63 Prdvo, 12. 1. 1999, s. 1 (interview Prdva s ministrem vnitra Viclavem Grulichem).
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Casto. PFiciny jsou casto historické. Tak napf. pfed rokem 1989 nebyla
v Hodoniné pro nedostatek mista realizoviana bytova vystavba, zatimco
v sousednim slovenském Holi¢i ano. Z tohoto diivodu se mnoho obyvatel
z Hodonina pfestéhovalo do Holice, pfiemZ do puvodniho mésta stile
dojizdéji do prace (vzdilenost ¢ini 6 km).

V otdzce trvalého pobytu nebyly uzavieny mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou zddné dohody, avSak rozhodnutim ministerstev
vnitra bylo povoleni k trvalému pobytu udélovano vsem, ktefi k 31, 12.
1992 trvale bydleli na tizemi pfislusné republiky a nestali se jejimi obca-
ny, pokud proti nim nebyly zdvazné namitky z hlediska verejné bezpec-
nosti. Jina pravidla vSak plati pro osoby, které se na uzemi druhé republiky
piistéhovaly teprve po 1. 1. 1993, kde plati vieobecné piedpisy o povolo-
véani trvalého pobytu jako u ostatnich cizinch (v zasade se povoluje jen
7 divod slouceni rodin nebo z mimoradnych jinych davodu). V praxi
nema povoleni ¢i nepovoleni trvalého pobytu zdsadni vyznam, pokud Za-
datel nema konkrétni poZadavky vii¢i statu, které z ného vyplyvaji, pro-
tose dohoda mezi CR a SR o zruSeni vizové povinnosti nestanovuje
vyslovné, po jakou dobu miize obcan jedné republiky pobyvat na Gzemi
druhé republiky. V pohrani¢nich oblastech, kde lidé prekracuji hranici
Zasto, by ostatné nebylo prekazkou ani to, kdyby takovéto omezeni exi-
stovalo, protoZe po vyprieni stanovené doby by stacilo, kdyby osoba pre-
krocila hranici do druhé republiky a opét se vratila.

Systém komunikaci, Zelezni¢ni a silni¢ni doprava,
delimitace hranic

Zelezni¢ni doprava

Po vzniku Ceskoslovenské republiky roku 1918 byla vénovana velka
pozornost propojeni Moravy a Slovenska, které bylo do té doby nedosta-
te¢né. V ramci tohoto programu64 doslo ve dvacitych letech k pfestavbé
mistni dréhy Bfeclav-Kity(-Bratislava) na dvoukolejnou hlavni trat,
k pievzeti soukromé Kosicko-bohuminské drahy (Bohumin)-Jablunkov-
Cadca—(Zilina — Kogice) do statniho provozu CSD a v dalSich letech k jeji
postupné modernizaci a rovnéZ k vystavbé novych Zeleznic (Veseli nad
Moravou) Javornik-Vrbovce-Myjava—(Nové Mesto nad Vahom) a (Vsetin
_)Horni Lide&-Luky pod Makytou-(Pichov). Spolu s jiZ existujicimi dalsi-
mi tfemi Zeleznicemi (Brno-Vlarsky priusmyk-Trencianskd Tepld, Sudo-
64 7ak. €. 235/1920 Sb.
46 Lidé mésta, 1/1999




Magdaléna Ry_cﬁ'iiﬁﬁirﬁfE:{l:ﬂ'sled’ﬁy:“i’ozdélen'i'é'es'l\mslmunsji;(aizng;'il\}h!:hbyvateluwa== 8

3 ¥ ‘Fe-v [7 B U S w— :(Aq-:ﬂf':.:"
V \! e/ 1]\ ﬁ“""‘““ i 'Mm“‘l_ 3 ! f ‘ 'J;n&jtnn
w3l s- mm: ,,: L5 A a2 Y Y \
\ {‘ n J; / B el i .
Sea,) N e i ;

* N flotnice ey
A \k"_.m.-an.. -4

ll'

(g) w:e
_

i RS }gra\ vh -Sum.d o[t
C L s ,'!ad'ov
Lo !-' mp-l”% Im»n lr.m

ey Fhed,

| :‘.'Al '::?5&"3 éc“\ -.j:: 3‘ yx 7 5‘1{,!...

PR ) - o

Lﬁv ‘f ‘! i _-' e /—L‘ ! \} i J , ”‘m wr‘a thﬂ
Prabéh Zelezniéni trati Veseli nad Moravou-Nové Mé&sto nad Vahom v prostoru
Cesko-slovenské hranice v obcich Vrbovce-Javornik.

méfice-Skalica a Hodonin-Holi¢) tak pocet Zelezni¢nich trati z Moravy na
Slovensko stoupl na dnesnich sedm.%5 ZlepSeno bylo i silni¢ni spojeni
a byla zfizena statni autobusovad linka Hodonin-Holi¢-Radogovce—
(Smrdéky-Senica).66 Je pochopitelné, Ze v moravsKko-slovenskych oblas-
tech byla Zelezni¢ni a silni¢ni sit budovana jako jednotny celek. Dtsledky
se projevily jiZz v roce 1939, kdy se ukézalo, Ze:

1) Zeleznice Katy-Holi¢-Skalica—Veseli nad Moravou-Myjava-Nové
Mesto nad Vahom je pferuena statni hranici v tiseku Sudoméfice nad
Moravou-Vrbovce v délce 39 kim;

65 Hons, Josef: Definy dopravy na tizemi CSSR. Bratislava 1975, s. 231-235.

66 Ufedni jizdni fid Republiky Ceskoslovenské platny od 22. 5. 1937 do 2. 10. 1937, tab.
3001,
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Stav v roce 71996 [

- sougasny pribéh
statnich hranic i

=

navriovany probéh |
statnich heanic

CESKA REPUBLIKA
Kuzelov

CESKA REPUBLIKA
Javornik

SLOVENSKA REPUBLIKA
Vrbovce

Pramen MV R
Zména hranic v Vrbovce-Javornik (Osada ,U Sabotd*).

2) Zeleznice Kuty-Skalice-Holi¢~Veseli nad Moravou-NemsSova-
Trencianskd Tepla je pferuSena stitni hranici mezi Sudoméficemi nad
Moravou a Vlarskym prismykem v délce 90 km.67

V obou piipadech bylo tedy ze Slovenska na Slovensko tieba cestovat
pies eské (protektoratni) tizemi, anebo sloZitym zpisobem objizdét celou
oblast pfes Jablonici, Trnavu a Pie§tany. Kromé toho v prvnim pfipadé byla
situace jesté komplikovéna tim, Ze Zelezni¢ni stanice S km vzdalené slo-

67 Ufedni jizdni fad Protektoratu Cechy a Morava platny od 15. 4. 1939, tab. 133, 214, 217.
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venské obce Vrbovce zistala na protektoratnim tzemi, takZe k cesté
z Vrbovcl do Myjavy (ze Slovenska na Slovensko) bylo nutno opakované
piekrocit statni hranici.

V oblasti silni¢ni sité doslo na nékolika mistech rovnéZ k destrukci celky,
a to velmi nepfijemnym zpusobem: silnice Senica-Sobotiste-Vrbovce—
Myjava vedla za obci Vrbovce v osadé , U Sabotii“ v délce necelého kilo-
metru pres protektordtni tzemi. Osada , U Sabot(” sice patfila do katastral-
niho tzemi moravské obce Javornik nad Veli¢kou, v praxi viak navazovala
piimo na slovenské Vrbovce.V oblasti obce Sidonia, kde hranici tvofil potok
Vlarka, byla obec timto potokem rozdélena na péti mistech, pficem pfi-
stup byl moZny jen pies slovenské tizemi. Konetné v jiZz zminéné osadé
Kasarna v katastru slovenské obce Makov byl pfistup moZny jen z morav-
skych Velkych Karlovic. Obdobné vedla pfes statni hranici silnice na
kopanicich v oblasti Zitkové (u Starého Hrozenkova). Statni autobusova
linka Hodonin-Holi¢-Senica byla zruSena a autobus jezdil jen na sloven-
ském useku traté Senica-Holi¢(-Skalica).68

Obcané obci na moravsko-slovenské hranici se jiZz v letech 1939-1945
domahali rektifikace tak, aby hranice obce nedélila. Obyvatelstvo osady
»U Sabottt” napi. Zadalo pfipojeni ke Slovensku, zatimco obyvatelstvo
Sidonie k protektordtu. ZaleZitost nakonec rozhodla némecka okupaéni
sprava, kterd meéla hlavni slovo pfi vytyCovéani hranice, tak, Ye osada
»U Sabotd” i ,Sidonie” byly ponechény, resp. pfipojeny k protektoritu
a na kopanicich byla postavena nova silnice.69

Situace, ktera nastala po 1. lednu 1993, byla do zna¢né miry identicka
se situaci z vélecnych let. Pokud jde o dopravu, rozdil je v tom, Ze hranice
je nyni propustna, takZe pfetnuti Zelezni¢ni traté statni hranici nepied-
stavovalo pro cestujici vétsi komplikaci.’0 Otevieny ziistaly viechny Ze-
lezni¢ni pfechody , avSak od 29. 5. 1994, kdy vstoupil v platnost jizdni fad

8 Uradny cestovny poriadok platny od 19, 5. 1940, tab. 301,

59 Rychlik, J.: Obyvatelstvo Slovacka a Zihofi v letech 1939-1945, Slovicko, 30, 1988, 5. 43-54.

70 Situace se zhor3ila v tom smyslu, Ze od 29. 5. 1994, kdy vstoupil v platnost jizdni fad
pro obdobi 1994/1995, byla doprava vedena vzdy jen po pohraniéni stanice Sudoméfice
nad Moravou a Vrbovee (pfejmenované podobné jako jiz v letech 1940-1946 na
Javornik), kde bylo tfeba prestupovat do soupravy druhé Zeleznice, Viz Jizdni f4d CD
1994/1995, tab. 341, 343, Cestovny poriadok ZSR 1994/1995, tab. 114, 121, Pokud jde o
tarifni podminky, platila nejprve v roce 1993 tzv. tarifni unie, tedy piivodni tarif CSD. Po
pfechodu na mezindrodni tarif v 16t& 1993 byla pro dopravu mezi CR a SR zavedena
zvldstni sleva ve vysi 75% (pozdgji pro CD 809%6) a v pasmu 40 km od hranic zvla§tni zlev-
nené jizdné pro maly pohrani¢ni styk. Mistni autobusové linky CSAD (nyni na Slovensku
SAD) vedouci pies hranici CR/SR byly sice omezeny, aviak ziistaly do zna¢né miry za-
choviny.
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pro obdobi 1994/1995, byla u osobnich vlak(t vedena osobni doprava
zpravidla jen do pohrani¢nich stanic, kde je zapotiebi prestupovat do sou-
pravy sousedni Zeleznice, Problémem se stalo postupneé omezovani pro-
vozu. To nejvice postihlo Zelezni¢ni spojeni Hodonina a Holice, které bylo
od 28. 9. 1987 omezeno jen na pracovni dny-’! Nakladni doprava je jiz od
roku 1993 vedena jen pies Zelezni¢ni hrani¢ni piechody Bieclav-Kuty,
Horni Lide¢—Ptichov, Mosty u Jablunkova-Cadca a omezené téZ pfes pfechod
Vrbovce-Myjava.”2 Ostatni piechody jsou pro nakladni dopravu uzav-
feny, coZ v regionu Zahorie dopravu zboZzi po Zeleznici natolik prodrazuje,
7e ji prepravci prestali pouZivat a pfepravuji radéji naklady po silnici.

Dal§im problémem se ukdzala tarifni opatieni. Po rozdéleni CSFR zastal
v platnosti i nadéle tarif platny pro pfepravu osob, zavazadel, spésnin
a zbozi pouzivany CSD. Pieprava ndklada byla od pocatku pocitina
lomené, tedy jako soucet tarifu za pfepravu po statni hranici a od ni.
Protoze jizdné ani dovozné neni piimo iumérné vzdalenosti, ale vypocitava
se podle pasem, je soucet dovozného za dva tseky téZe traté vysSi, nez do-
vozné za celou tuto trat. Lomeny tarif tak znamenal zdraZeni piepravy.
V osobni dopravé trvala aZ do konce 1. Cervence 1993 tarifni unie, coZ
znamenalo, Ze jizdné a cestovné za zavazadla’3 se pocitalo tak, jako kdyby
stile je3té existovala jednotna sit CSD. Penize si ponechavala ta Zeleznice,
kterd prodala jizdenku, nebo vypravila zavazadlo. Po provedeni ménové
rozluky 9. 2. 1993 byl stanoven pro prodej Zeleznicnich jizdenek a vypo-
&tu dovozného za zavazadla a spéniny fixni kurs 1 K¢ = 1 Sk, coZ zname-
nalo, Ze jizdenky stily v CR a v SR v narodni méné stejné jako pfed roz-
lukou v K&s. V dubnu 1993 Zeleznice Slovenské republiky (ZSR) zdraZily
svtyj tarif, coZ zptisobilo komplikace v tarifni unii. Véc byla vyfeSena tak,
#e pro slovensky tsek cesty vydavaly Ceské drihy (CD) doplatkové jiz-
denky. Pro Zivot v Eesko-slovenském pohrani¢i bylo vyznamné to, Ze byly
zruSeny délnické a zdkovské slevy a tratové jizdenky (tj. jizdenky pro
omezeny nebo neomezeny pocet cest na ur¢itou trat za finan¢ni pausal)
v Zelezni¢ni dopravé ptes novou hranici, coZ znamenalo zdraZeni dopravy
do 3kol a do zaméstnani.

71 Jizdni fad CD platny od 1. 6. 1997 do 23. 5. 1998, 2. zmé&na jizdniho fadu platni od 28.
9, 1997 (doplnek).

72 Cestovny poriadok ZSR platny od 29. 5. 1994 do 27, 5. 1995, 5. 1 (mapa).

7% Zavazadia (s uréitymi vyjimkami) a zejména sp&niny podléhaly od pocitku celni kon-
trole a bylo je proto mozné podivat jen z/do nékterych stanic. V cesko-slovenském
polirani¢i i dnes ldé vite fesi tak, Ze zavazadlo a zejména spESninu podivaji teprve v druhé
republice, a tudiZ bez celni kontroly.
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K 1. ervenci 1993 byla tarifni unie CD a ZSR zrusena a obé Feleznice
presly na mezindrodni tarif (TCV). Ten by byl oviem piilis vysoky a proto
byla jeho cena snizena 75% (v soucasné dobé u ZSR 75% a u CD 80%).
Vydej jizdenek byl mozny jen mezi stanovenymi stanicemi.’# Pro mistni
dopravu byl i takovyto tarif prili§ vysoky, a proto byl od roku 1994 zave-
den v pasmu 40 km (vetné Nového Mesta nad Vahom vzdaleného 41 km 75
po obou stranach hranice’6 tzv. tarifni maly pohrani¢ni styk (MPS). Pro
nej je stanoveny zvlastni zlevnény tarif. Prodavaji se jen jednosmérné jiz-
denky v pfepocitacim fixnim kursu 1 K¢ = 1 Sk, vybranou &stku si pone-
chdva Zeleznice, které jizdenku prodala.

Jak zlevnéné jizdenky podle mezinarodniho tarifu, tak i jizdenky MPS
jsou stéle jesté draZsi neZ jizdenky vydané podle vnitrostatniho tarifu ¢:D
a ZSR. Cestujici si proto ptivodné bézné kupovali jizdenky jen po statni
hranici a po jejim piekroceni si u privodéiho zakupovali dalsi jizdenku
s prirazkou 10 K¢&/10 Sk. S platnosti od 28. 5. 1995 vybiraji proto v tako-
vém piipadé Zelezni¢ni spravy pokuty, které maji vyrovnat rozdil v cené
jizdného.”” )

Piipadné problémy mé fedit dohoda obou vldd o Zelezni¢nim spojeni
pfes statni hranice podepsand v Bratislavé 22. dnora 1996.78

Autobusova doprava

Zvlastni dohody rovnéZ usnadiiuji nepravidelnou a zejména pravidel-
nou autobusovou dopravu.”? Ta byla v pohraniéni oblasti silné rozvinuta
a zahrnovala pfedevi§im nasledujici linky: Bfeclav-LanZhot-Kiity,
Hodonin-Holi¢, Straznice-Skalica, Vrbovce-Javornik—Velki nad Velickou,
Strani-Kvétnd, Brumov-Sidonie, Makov—Klokoéov-BIlé—Fr;’rd[ant nad
Ostravici. Pfes hranici kromé toho prechazeji dalkové linky Ostrava—
Jablunkov-Svr¢inovec-Cadca-Zilina, Ostrava-Kloko¢ov-Cadca, Olomouc
—Horni Be¢va-Bumbdalka-Makov-Zilina, Praha—Brno—Uherské Hradisté—
Uhersky Brod-Trenéin, Brno-Hodonin-Holi¢-Levice, Brno-Bieclav—

7 Jejich seznam viz: Cestoyny poriadok ZSR platny od 29. 5. 1994 do 27. 5. 1995, 5. 44-45,

7§ Po rektifikaci hranic pfipadlo nidrazi Vibovee Slovensku a vzdilenost Nového Mesta
nad Vihom od stitni hranice se zvétsila na 45 km. Kromé toho se za hranicemi Ctyficeti-
kilometrov¢ho pisma ocitly i Cachtice. MPS zistal i nadile pro uvedené stanice v plat-
nosti. Srv. Cestovny poriadok ZSR platny od 24, 5. 1998 do 29. 5, 1999, 5. 52,

76 Cestovny poriadok ZSR platny od 28, 5. 1995 do 1. 6. 1996, 5. 51.

77 Tamtéz.

78 Viz ¢.129/1996 Sb., & 14/1997 Z. z.

79 Viz € 220/1993 Sb. Stv. té2 & 130/1994 Sb.
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Bratislava a dal$i.80 K omezovani autobusové dopravy doslo piedevsim na
mistni trovni, nebot prisluiné okresni dfady nemohly podle platnych
smérnic platit pfispévky na dopravu osob do zaméstnani u ,mezinarod-
nich” linek. Tak byla b&hem let 1994-1995 zcela zastavena doprava na
mistnich linkdch Bieclav—Lanzhot-Kity a StrdZnice-Skalica. V. provozu
ziistaly naproti tomu linky Hodonin-Holi¢, Vrbovce-Javornik (nddraZi
Vrbovce), Strani-Kvétnd a Brumov-Sidonie, Mezinarodnich linek se ruseni
dotklo méné,8! pficemz tyto linky mohou pouZivat jak vnitrostatni cestu-
jici, tak zpravidla i cestujici v piihrani¢ni doprave. Zadné slevy k dojizdéni
do zaméstnani ¢i do §kol se na piihranicnich mezistatnich autobusovych
linkach neposkytuji. Pivodné bylo mozné platit jizdné v K¢ i Sk, od pro-
since 1993 plati, Ze jizdné ze zastavek v CR se plati v K¢, ze zastdvek v SR
v Sk. Otazky autobusové dopravy stale nejsou dofefeny a jsou predmétem
jednani na mistni drovni.

Delimitace statni hranice

Vétsim problémem, neZ dopravni sit, se ukazala delimitace hranice, na
které pracovala cesko-slovenska rozhranic¢ovaci komise. Ta navrhla, aby
v dolnim toku Moravy byla hranice vedena stiedem nynéjsiho fecisté
a nikoliv po starych vyschlych meandrech, fesila otdzku priibéhu hranice
v prostoru vysilace Velka Javorina v Karpatech a navrhla nékolik vymén
Gizemi. Pokud jde o rozdélené vesnice, navrh piedpokladal pfipojeni celé
osady Sidonia do katastru obce Bylnice a tedy k Ceské republice, zatimco
osada , U Sabotti“ méla byt pfipojena k slovenské obci Vrbovce a tedy ke
Slovensku. Cesky navrh na pfipojeni osady Kasarna ke katastru obce Velke
Karlovice slovenské strana odmitla a tato zména se nerealizovala.

Zména hranic vyZadovala nejen souhlas parlamentsi obou zemi, ale také
jimi schvélené tstavni zakony o zméné statnich hranic. Slovensky kabinet
Viadimira Metiara nejprve odmitl odstoupeni Sidonie a navrhoval kom-
penzaci ,jinde”, coZz mélo za nasledek odmitnuti ceské strany odstoupit
osadu , U Sabotti”. Pad Meciarovy vlady roku 1994, prechodny kabinet
Viadimira Moravéika a Mediartiv navrat nakonec zménily slovenske sta-
novisko. Problémem se ukizal postoj obyvatelstva osady ,U Saboti1”.

80 Provnej Cestovny poriadok pravidelnej autobusove] dopravy CSAD 1992-1993 — med-
zindrodnié a dialkové linky a Jizdni fad pravidelné autobusové dopravy 1993-1994, mezi-
statnf a dalkové linky. s. 80-114,

81 Jizdni fad linkové asobni dopravy — mezistatni a dilkové linky CR, 1998-1999, 5. 53-162, ’
Cestovny poriadok pravidelnej autobusovej dopravy, medzinarodné a dialkové linky SR,
1998-1999, s. 23-164.
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VétSina obyvatelstva byla z praktickych dévoda pro pfipojeni ke
Slovensku, nebot spadové byla vdzina na Vrbovce a Myjavu, mensSina,
vazéna pracovné na Moravu, v§ak zménu hranic odmitala a argumentovala
tim, Ze zména nema podporu vétSiny obyvatel. Skute¢nost vsak byla tako-
va, Ze fada obyvatel osady se slovenskym obc¢anstvim byla nucena pfihla-
sit se policejné do slovenskych Vrbovct, aby jim nebyly z davodu pobytu
v ,cizin€” zastaveny socidlni déavky. Fyzicky nadale bydlela v osadé.
Zm¢éna hranic byla nutnosti, nebot jediné odevzddnim osady Slovensku se
silnice Vrbovce-Myjava mohla dostat na slovenské tzemi a z obce tak
mohly zmizet dvé celnice. Konflikt o pfisluSnost obce nemél narodnostni
charakter, ale $lo Cisté o otdzku praktickou.

Smlouva o priibéhu statnich hranic byla podepséna v Zidlochovicich
4. ledna 1996.82 Narodni rada SR ji schvalila spolecné s Gstavnim zéko-
nem o zméné statnich hranic je$té na jafe 199683, v Parlamenté CR byla
sice rovnéZ na jafe 1996 schvélend, avsak ndvrh ustavniho zikona nezis-
kal potfebnou kvalifikovanou vétSinu, protoZe opozice podmiriovala svoji
podporu lep$im odSkodnénim osob, které s pfipojenim ke Slovensku
nesouhlasily.84 Teprve po daliim jednani a ¢aste¢ném splnéni této pod-
minky byl tGstavni zdkon o zméné statnich hranic schvalen 19. bfezna 1997
a vstoupil v platnost spolecné s dohodou o pribéhu statnich hranic 25.
Cervence 1997.85

Na mezinarodni smlouvu o zméné stitni hranice navazuje dodatek
k dohod¢ o reZimu na spole¢nych statnich hranicich podepsany ministry
vnitra obou zemi Janem Rumlem a Gustdvem Kraj¢im v Praze 18. kvétna
1997, ktery po ratifikaci vstoupil v platnost 22. kvétna 1998.86 Dodatek
umoZniuje vlastnikovi a osobdm jemu blizkym bez ohledu na statni obc¢an-
stvi pfekracovat hranici mimo hrani¢ni pfechod i s nutnou technikou za
Gcelem obhospodafovani svych pozemkd, pfi¢emZ ma pravo si stejnym
zptsobem odvézt trodu. Podminkou k vyuZiti tohoto ustanoveni je, Ze na
jeho pozemek neni ze strany statu, ve kterém leZi, moZny pfistup a Ze oba
staty budou o pfekracovani hranice vyrozumény a vyjadii s nim souhlas,

82 Text viz ¢. 246/1996 Sb.

83 Ust. zdk. & 47/1996 Z. z.

84 Tato otdzka se vymyké ramci této studie. Od3kodnéni bylo vyplaceno jednak jako na-
hrada za zptsobenou Skodu, jednak jako finandni pispévek na zakoupeni domu nebo by-
tu v CR, pokud se osoba chtéla do CR vystéhovat, Vétiina odskodnénych obfant oviemn
v osadé i po pfipojeni fyzicky zstala. Z osady Sidonia se po pripojeni k Ceské republi-
ce odstéhovala na Slovensko tidajné jedna osoba.

85 Ust. zik. & 74/1997 Sb.

86 Text viz ¢. 205/1998 Sb. Dohoda dopliiuje dohodu ¢&. 234/1993 Sb.
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pfi¢em# maji i pravo stanovit, na kterém misté md vlastnik hranici pfe-
kraCovat.

Uzavfenim dohody o statnich hranicich se sice situace ponékud zlepsila,
neni viak ani zdaleka idedlni. Mnoho osob mé i nadéle ve druhém staté
pozemky, jejichZ obdélavani je ztiZeno, pfipojenim osady ,U Saboti” se
do stejného postaveni ve véci socidlnich ddvek, jaké méli dfive slovensti
ob¢ané, dostali pro zménu statni pfislusnici CR. Re3f je stejné jako dfive
ob&ané SR, totiZ formalnim piihlaSenim se k pobytu v Javorniku, i kdyZ
i nadéle Ziji v osadg, tedy na Slovensku. Nadrazi Vrbovce87 se sice dostalo
na slovenské tzemi, pfistup k nému je v3ak i nadale mozny jen pfes cel-
nici na silnici Vrbovce-Javornik.88

Uvedend situace ukazuje, Ze vlady obou zemi si s otdzkou prabéhu hra-
nic sice poradily, odstranit problémy plynouci z jejiho pribéhu vsak
nedokéazaly.

Problémy zdravotniho, socidlniho a penzijniho zabezpe-
Ceni, transferu penéz, zaméstnanosti a Skolstvi

Komplex pracovné-pravnich vztahd, socidlniho a zdravotniho zabezpe-
Ceni a rzné jiné socidlni otdzky byly feSeny souborem smluv jesté na pod-
zim roku 1992. Postupem ¢asu doslo k urcitym zménam.

Ména a financ¢ni zaleZitosti

Mezi CR a SR byla ptivodné uzaviena dohoda o ménové unii. Oba staty
mély pouzivat dosavadni ménovou jednotku — Ceskoslovenskou korunu
(K&s) — zaroveri viak mély mit vlastni emisni banky, pfiCemZ emisni Cin-
nost fedila spole¢nd paritné sloZend dozor¢i rada. Absurdnost a naprosta
nefunkénost podobného systému ddvala jeSté pied jeho uvedenim do praxe
tudit, Ze ménova unie nebude mit dlouhé trvani. Paritni sloZeni dozorci
rady znamenalo moZnost vzidjemného blokovani obou stran v konfliktu
bez moZnosti dojit k néjakému feSeni, dvé emisni banky znamenaly trva-
lou hrozbu nekontrolovatelného tisku penéz na tkor druhé strany, coZ
znamenalo inflaci a hospodafsky chaos. Jiz 9. tinora 1993 doslo k zéniku
ménové unie. Staré federdlni bankovky byly v obou statech nejprve okol-
kovany a pak postupné béhem dvou let nahrazovany novymi platidly —

87 Nazev byl zménén v roce 1997 z ,Javornik” zpét na ,Vrbovce”.
88 Takovyto stav byl pfi vyzkumu v zafi 1998.
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Ceskou (K¢&) a slovenskou (Sk) korunou.8 Bankovky o hodnoté 10 Kés se
nekolkovaly a platily spolu se starymi mincemi i nadale v obou statech.
Bankovky o nomindlu 20 Kés a 50 K¢s se kolkovaly pouze na Slovensku,
takZe po odlepeni kolku bylo moZno jimi platit v Ceské republice.
Pfi rozdéleni mény platil pifepocitaci kurs 1 Kés = 1 K¢ = 1 Sk. ProtoZe se
predpokladalo, Ze Ceskd koruna bude mit v budoucnosti vyhodné&jsi kurs,
uloZilo mnoho osob na Slovensku ¢4st Gspor do bank v CR a vyménily tak
di se obyvatelstvo snaZilo pfedzdsobit bankovkami o hodnoté 10 Kés
a mincemi, kterymi mohlo platit v obou stétech. MoZnost pouZivat spo-
le¢néa platidla byla postupné omezovéana. K 31. 7. 1993 byla ukoncena
platnost kolkovanych bankovek v hodnoté 100 K¢ a nekolkovanych 20 Kés
a 50 Kés a k 31. 8. 1993 v hodnoté 1000 Kés a 500 K&s v Ceské republice.
30. 8. 1993 byla na Slovensku vydéna bankovka o nominalni hodnoté 50 Sk,
kterd nahradila staré Ceskoslovenské kolkované padeséatikoruny. K 30. 11.
1993 byla ukoncena moZznost vymény bankovek o hodnoté 50, 100 a 500 K¢s
i platnost ¢eskoslovenskych minci v hodnoté 5 a 2 K& v Ceské republice
a bankovek o hodnoté 20 a 100 K¢s ve Slovenské republice. Kolkované
bankovky 500 K¢&s prestaly na Slovensku platit k 31. lednu 1994. K 30. zaf
1993 byly vydany na Slovensku nové stokoruny a byla ukoncena platnost
federdlnich minci 1 K&s. K 29. fijnu byly vyddny bankovky o nominélu
1000 Sk a o dva dny pozdéji byla ukoncena platnost kolkovanych banko-
vek 0 nomindlu 50 K& na Slovensku. Kone¢né datum ukonceni vymény
veSkerych ceskoslovenskych platidel bylo stanoveno k datu 31. 5. 1994,
Jakékoliv spolecna platidla, kterymi by se dalo platit v obou republikich,
byla v3ak staZzena z obé&hu jiZ do 31. 12. 1993, a to v¢etné minci. Po tomto
datu obihaly v obou republikich jiZ jen riizné okolkované staré ¢eskoslo-
venské bankovky.
Soucasné s provedenim ménové odluky byla mezi CR a SR uzaviena
clearingova zictovaci dohoda, protoZe mény nebyly vzdjemné sménitelné.
Transfer penéznich prostiedka byl moZny jen v rdmci stanovenych polo-
zek, které mimo jiné zahrnovaly i pfevod plat.91 Ve skutecnosti neni
8V Ceské republice viz zik. ¢ 60/1993 Sb., nafizeni vlidy CR ¢ 61/1993 Sb., opatfeni
Ceské narodni banky (CNB) € 62/1993 Sb. V' Slovenské republice viz zak. & 26/1993 Z. z,
nafizeni vlady ¢. 27/1993 Z, z., vyhlaska Narodni banky Slovenska (NBS) ¢, 28/1993 Z. z.

90 Kurs kolisal a na ur¢itou dobu se slovenskd koruna dokonce stala hodnotnd|si ne? ces-
kd. Obecné oviem ma slovenska koruna kurs asi o 10% nizsi. Na zipadnim Slovensku lze
bézné v obchodech a restauracich platit ¢eskymi korunami v nomindlnim pfepoctu 1 K¢
— 1 Sk, Podniky na ceské strané zpravidla slovenské koruny nepfijimaijf, nebo si urcuji
Zvlastni prirdzku.
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znam piipad, Ze by platy v pohranic¢i byly pfevadény v ramci clearingu,
ale vyplacely se v hotovosti a pracovnik si je sim vyméfioval, coZ pro néj
bylo zpravidla vyhodnéj$i. Dohoda rovnéZ umoziiovala placeni v narod-
nich ménéch v turistickém styku,?2 coZz znamenalo moZnost ménu dru-
hého statu nakoupit nebo prodat. ProtoZe volny transfer prostfedkd nebyl
mozny, posilaly se penize do druhého statu prosté tak, Ze osoba prekrocila
hranice a v domdaci méné penize poslala z mistni poSty. ProtoZe postovni
ufady pozdéji odmitaly piijimat poStovni poukazky, na kterych byl platce
s bydlistém v cizing, uvadélo se fiktivni bydlisté ve stité¢ poStovniho tifa-
du. Stalo se béZné, Ze obcané Zijici v jednom staté si zfidili ucet v druhé
republice, aby nemuseli penize vymériovat. I kdyZ podle platného devizo-
vého zakona jsou osoby trvale Zijici v jedné republice vii¢i osobam trvale
Zijicim v druhé republice devizovymi cizinci a potfebuji proto ke zfizeni
G¢tu v ciziné souhlas ministerstva financi, zadkaz se v praxi viibec nere-
spektuje. Banky oteviraji G¢ty obantim druhého stitu bez omezeni, pro-
toZe nedochézi k porufeni domaciho, ale cizozemského préava.

V souvislosti se zavedenim volné sménitelnosti Ceské koruny vldda Ceské
republiky nétou z 29. ¢ervna 1995 clearingovou dohodu vypovédéla s plat-
nosti k 30. zafi 1995.93 Paradoxné se ukazalo, Ze toto opatieni obyvatelstvo
pomezi nijak neposkodilo, ale naopak, pomohlo mu, zejména potom, kdyz
se i slovenskd koruna stala volné sménitelnou. MoZnost transfert se tak uvol-
nila, takZe v soucasné dobé (1998) je situace lepsi nez v letech 1993-1995.

Postovni, telefonni a dalnopisny styk
Po rozdéleni stitu trvaly i nadédle poplatky stanovené pro vnitrostatni
styk, a to po dobu dvou let. Od pocatku roku 1995 byly poplatky zvySeny,

pficem? byla pro vzajemny styk stanovena zvlaStni sazba, vy3si neZ vnit-

vy ~

rostatni, avsak niz$i neZ do jinych stat(.¢ Nevyhodou bylo hned od po-
Catku roku 1993 podavani balikd, které bylo nutno posilat s celnim pro-
jedndnim a tedy jen na téch postovnich ufadech, kde je celnice. AZ do
podzimu 1993 trvala v obou republikach i platnost ceskoslovenskych pos-

91 Dohoda byla podepséna soucasné se zruSenim meénové unie 4. tnora 1993, text viz ¢.
64/1993 Sb., ¢. 33/1993 Z. z,, k tomu viz téZ ¢. 200/1993 Sb., 259/1993 Sb. Ke clearingo-
vému styku viz téZ ¢. 132/1997 Z. z., €. 168/1993 Z, z,, €. 213/1993 Z. z.

92 Viz & 65/1993 Sb., & 53/1993 Z. z. Dohoda pfedpoklddala omezeny vyvoz penéz v ho-
tovosti a neomezeny vyvoz v cestovnich Secich znéjicich na nirodni ménu cilového sté-
tu. Takovéto Seky nebyly nikdy vydany a omezeni o v§vozu hotovosti se nedodrzovalo.

93 Viz &. 205/1995 Sb., téZ viz €. 47/1996 Sb. a ¢. 120/1996 Sb.

94 Slovenské poSta v roce 1997 zavedla pro styk s Ceskou postou poplatky shodné se sty-
kem se zemémi sousedicimi se Slovenskem, které jsou rovnéz nizsi neZ mezinarodni.
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tovnich zndmek, vedle kterych ovSem nové zfizené narodni posty zacaly
vydavat vlastni znamky.

Telefonni styk byl provddén technicky stejné jako pfed 31. 12. 1992, tedy
v ramci jednotné sité. CR a SR pouZivaly spole¢né mezinirodni rozliSovaci
znak platny pro Ceskoslovensko (42). Telefonni poplatky byly pfevedeny na
mezindrodni tarif 1. pasma, coZ styk prodraZovalo. K 1. bfeznu 1997 byly
zavedeny zvl4$tni mezinarodni volaci znaky (420 pro CR a 421 pro SR).

Délnopisny styk (telex) je obecné v posledni dobé s rozvojem techniky
omezovan a nahrazovan efektivnéjSim telefaxem, na ktery piechézeji
i poStovni dfady (postfax) a e-mailem. Dalnopis nicméné stale jesté vyu-
Ziva postovni telegrafni sluzba. Ta se stala po rozdé€leni statu natolik draha
a souasné pomald, Ze neni v pohranic¢i pro styk do druhé republiky pfili§
vyuZivana. Je vhodnéjsi podat telegram pfimo na posté v druhé republice,
nebo pozadat nékterého znamého v druhém staté, aby tam telegram podal
telefonicky.

V soucasné dobé je postovni styk mezi CR a SR pro obyvatele pohrani¢i
drahy a neefektivni. Zasilky se neposilaji pfimo, ale pfes sbérné posty ve
vnitrozemi, takZe dopisy jdou ¢asto pfes hranici i tyden. Posildni doporu-
¢enych zasilek a tiskovin je kromé toho drahé, baliky lze vétSinou poda-
vat jen do hmotnosti 2 kg. Obyvatelstvo fes{ situaci tak, Ze zejména baliky
do druhé republiky podava pfimo na posté v této republice. Dopisy opat-
fené znadmkami druhé republiky casto davd lidem na autobusovych
zastdvkach smérem do druhé republiky s prosbou, aby je po piijezdu do
druhého statu vhodili do schranky.

Pohyb zbozi

Dne 29. 10. 1992 byla v Praze podepsdna dohoda, podle které s platnosti
od 1. ledna 1993 Ceska a Slovenska republika vytvofily celni unii.?> Dohoda
stanovila volny pohyb zboZi, v€etné zemédé€lskych komodit. Obé republiky
se zavazaly nevybirat na zboZi vyrobené v druhém staté Zadna cla ani jiné
poplatky a nezavadét Zddnd mnoZstevni omezeni pfi vyvozu ani pii dovozu.
V¢ tfetim stathm mél platit stejny celni sazebnik.

Fungovdani celni unie se vymyka rdmci této studie. Tfeba fici, Ze obyva-
telstvo pohranici se zpoc¢atku mylné domnivalo, Ze jeji existence zname-
nd, ze bude moZné volné¢ pievéZet pres hranice jakékoliv zboZi, stejné
jako pied 31. 12. 1992. Brzy se ukdzalo, Ze tomu tak neni jednak se celni

95 Viz €. 237/1993 Sb., ¢ 199/1993 Z. z. Srv. téZ €. 56/1995 Sb. a & 268/1997 Sb., €. 46/1995
Vi [ 2
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unie nevztahuje na zboZi ciziho ptivodu, jednak jeji existence nezbavuje
dovozce povinnosti zaplatit ve staté, kam zbozi dovaZi, dan z pfidané hod-
noty (DPH) podle vnitrostdtnich piedpist a konecné pfedevsim slovenska
strana, jako slab$i partner, zacala brzy uplatfiovat k omezeni dovozu
mimotarifni opatieni, jako napf. sanitarni a veterinarni kontrolu. Striktni
aplikace téchto predpisii napf. znemozZnuje na Slovensko dovoz brambor,
a to i v neobchodnim styku.

V soucasné dobé miiZze kazda osoba prekracujici hranice dovadZet zboZi
pro osobni potiebu, které je v rdmci bezcelniho limitu (na Slovensku 3 000
Sk, v CR 6000 K¢) osvobozeno od DPH. Na slovenské strané byly ¢inény
pokusy omezit v rdmci pohrani¢niho styku volny dovoz sniZenim bezcel-
niho limitu. V praxi obyvatelé jedné piihrani¢ni oblasti nakupuji ve druhé
republice a nakup bez problému pfenaseji. V CR jsou lacingjsi pfedevsim
potraviny, v SR benzin a pohonné hmoty.

Zaméstnani

Jak jiZz bylo fe€eno, obé€ strany hranic jsou ekonomicky propojeny. To se
tyka i pohybu pracovni sily. Ostravsko-karvinsky uhelny revir a tamni
hutni a ocelafsky primysl je do znacné miry zavisly na pracovni sile z pfi-
lehlych slovenskych Kysuc a oblasti Cadca-Makov, pro obyvatele tohoto
regionu na druhé strané pfedstavuje Ostravsko jedinou pracovni pfileZi-
tost. Na stfednim a jiZznim dseku hranic jsou pfirozenymi stfedisky Uher-
ské Hradisté, Straznice a Hodonin, kam obyvatelstvo dochézi ze Slovenska
do préce, avsak totéZ plati pro oblast PovaZzi na Slovensku, kterd zase ma
tradi¢né zdzemi na vychodni Moravé. Pfi jednanich na podzim 1992 nej-
prve Ceska strana hodlala v oboru pracovniho prava postavit slovenské
ob¢any na stejnou Groverl s ostatnimi cizinci, coZ by znamenalo, Ze by
mohli pracovat v CR jen tehdy, bylo-li jejich zamé&stnavateli udéleno pro
né pracovni povoleni. Na daraznou Zadost slovenské strany a ziejmé také
s pfihlédnutim k potfebé pracovni sily nakonec doslo k dohodé, podle které
obc¢ané jedné republiky mohou na Gzemf druhé republiky pracovat volné,
bez pracovniho povoleni. Jejich zaméstnavatel je pouze povinen tuto sku-
te¢nost ozndmit Gfadu prace kvili registraci. Po dobu zaméstnani ma
zaméstnanec pravo na povoleni pfechodného pobytu.?6 K dohodé byl
podepséan v Bratislavé 8. ledna 1993 jeSté protokol mezi ministerstvy prace
a 20. bfezna 1995 dodatkovy protokol.?”

96 Viz ¢. 227/1993 Sb., ¢. 317/1994 Z. z.
97 Viz ¢. 167/1995 Sb., €. 174/1995 Z. z.
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Dohoda o zaméstnavéani ob¢ant méd nepochybné nedozirny vyznam pro
Zivot v moravsko-slovenském pohranidi. Se vznikem disparity kursu se oviem
pfestalo vyplacet zaméstnéni na Slovensku pii bydlisti na Moravé, a naopak
zvysila se lukrativnost opatného postupu. Z tohoto dévodu napi. vétsina
zaméstnanch z Moravy opustila Zavody valivych loZisek (ZVL) ve Skalici.

Povoleni k pfechodnému pobytu nemd v pohrani¢nich oblastech velky
vyznam, protoZe lidé dochazeji do zaméstnani denné. Problémem neni
a ani v dobé clearingového Gctu nebyl pfevod penéz. Zaméstnavani v druhé
republice nicméné naraZi na komplikace pfi vyplaceni davek socidlniho
zabezpeceni, pfidavkd na déti, a zejména pifi nemocenském pojisténi.
Osoby pracujici v druhé republice jsou tam pojitény zaméstnavatelem
automaticky, avsak toto poji§téni neplati v misté jejich bydlisté, kde si je
musi hradit sami.?8 V praxi tak musi platit pojisténi dvakrat.

Socialni pojisténi a zdravotni péce

Otazka socidlniho pojisténi a zdravotni péce s celym problémem zamést-
nani v druhé republice tzce souvisi a stavajicimi smlouvami neni zaji3téna
na potfebné urovni. Podle dohody podepsané v Praze 29. fijna 1992
o socidlnim zabezpeceni®? se doba odpracovana za doby existence Cesko-
slovenska zapocitdvd pro potfeby poji§téni, vcetné dichodového, jako
kdyby byla odpracovana v té republice, kterd ma vyplacet dichod, a to bez
ohledu na to, v které ¢4sti statu pfed 31. 12. 1992 pojisténec pracoval,
Zména obcanstvi ani bydli$t¢ nemuZe mit vliv na vyplaceni diichodu &
jinych davek a tyto nelze zastavit ani kratit z diivodu, 7e osoba Zije na
tizemi druhé republiky. Socidlni davky se pfiznavaji a vyplaceji podle prava
platného na tzemi stitu, kde ma poji§ténec trvaly pobyt, ale davky nemo-
cenského pojisténi se vyplaceji podle pfedpist té republiky, kde je osoba
pojiSténa. Dohoda tedy feSi pomérné uspokojivé otazky spojené s pfecho-
dem prav z pojisténi v dobé existence Ceskoslovenska,100 nikoliv viak
otdzKy spojené se zaméstnanim v druhé republice po rozdéleni.

Jesté komplikovanéjsi je situace v otdzce poskytovani lékaiské péce podle
dohody podepsané rovnéZ jesté 29. fijna 1992.101 Obéantim jedné smluy-

98 Rodina Hynkova, pani Hynkova bydlisté Hodonin, nyni ob¢anka CR, misto zaméstnani
gymmnizium Skalica (1997).

92 Viz ¢. 228/1993 Sb., & 318/1994 Z. z.

100 Zvlastni dohody uruji prechod priv a povinnosti pracovnikii federdlnich afadii a in-
stituci, byvalych vojiki Ceskoslovenské armédy a federalnich policejnich dtvart - viz ¢
152/1993 Sb., 200/1993 Z. 2., €. 60/1994 Sb., 48/1994 7, z, ¢. 70/1995 Sh,, 94/1995 Z. 2.,
¢. 35/1996 Sh., 263/1995 Z, 7.

101 Viz ¢ 202/1993 Sb., 139/1993 Z. z.
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ni strany se na zemi druhé smluvni strany poskytuje bezplatné zdarma
neodkladné a nutna péce, aviak jina péce se poskytne bud jen z titulu po-
jisténi u pojistovny tohoto stétu, nebo za Ghradu. Osoba pojisténa v jed-
né republice ma nérok na oetfen{ v druhé republice jen tehdy, jestlize do-
maci pojitovna souhlasila, Ze ndklady uhradi. V praxi to znamena jiZ zmi-
nénou nutnost dvojiho pojisténi, nebo alespon najiti takové pojistovny, kte-
r4 ptisobi v obou republikéch.102

V soucasné dobé pracuje stéle velky poCet osob ze Slovenska (obc¢ant SR)
na ceské strané hranic, kam dojizdéji bud denné, nebo na tyden, i kdyZ -
s ohledem na problémy socidlnich dévek a nemocenského pojisténi - se
jejich pocet snizil. V souvislosti s narfistajici nezaméstnanosti v Ceské
republice oviem neni vylouceno, Ze ze strany Ceskych afada prace bude
silit tlak na vypovézeni dohody a Ze Ceskd strana nakonec od dohody
o vzijemném zaméstnavani obCanti skutecné odstoupi.103 T tehdy by
nepochybné znatna ¢ast pracovnika ze Slovenska ziskala v CR pracovni
povoleni, protoZe (jak uz feceno) pracovni trh je na slovenské pracovni sile
zavisly. Jesté vétsi Cast by nepochybné pracovala v CR ilegélné. Zatimco
pocet ob¢ant SR dojizdéjici za praci do CR ¢ini nékolik tisic, pocet zamést-
nancii — ob&anti CR pracujicich na Slovensku je zanedbatelny.104

Skolstvi a kultura

Skolské otazky reguluje dohoda o spolupréici CR a SR v oblasti vzdélavani
podepsana v Praze 29. fijna 1992105 a na ni navazujici protokoly. Podle této
dohody viechny osoby, které ve Skolnim roce 1992/1993 navstévovaly
§kolu jakéhokoliv typu v kterékoliv republice, pokracuji v jeji navstéve az
do dokondeni studia bez ohledu na své stitni ob¢anstvi a misto trvalého
bydliité za stejnych podminek, jaké maji obéané stitu, ve kterém se Skola
nachazi. Dale dohoda stanovi, Ze osoby s trvalym nebo dlouhodobym poby-
tem na Gzemi stitu, jehoZ obCany nejsou, navstévuji vSechny typy kol za
stejnych podminek jako obcané tohoto statu. Jinak se smluvni strany
zavazaly vytvaret dohodami ministerstev Skolstvi podminky pro studium
svych obéant v druhém staté. Dohoda také obsahuje ustanoveni o pravu
vzdélani v matefském jazyku na dzemi druhé republiky, avsak tato Cast je

102 Napf. vieobecni zdravotni pojistovna/Vieobecnd zdravotnd poistoviia (VZP).

103 Miadid fronta Dnes, (MID), 12. 1. 1999, 5. 4.

104 podle udajn afadi prace pracuje v okrese BFeclay asi 14000 oh¢ant SR, v okrese
Hodonin kolem 2000 , a v okrese Uherské Hradisté kolem 800, Viz MiD, 12. 1. 1999,
s. 4.

105 Viz & 203/1993 Sb., 134/1993 Z. z.
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Cisté deklarativni, protoZe o néco podobného neprojevili ani Cesi na
Slovensku, ani Slovaci v Cechich zajem. Naopak, jediné slovenska Skola
v CR, existujici od roku 1956 v Karviné, kazdoro¢né ztraci Zdky a hrozi ji
uzavieni pro nezdjem rodi¢f.106

Pro spoluprici v oblasti vzdélavani mé velky vyznam i dohoda o uzna-
véani rovnocennosti dokladt o nabytém vzdélani a o uznavéani nabytych
védeckych a pedagogickych tituli1.107 VSechny diplomy nabyté v dob€ fede-
race nejen plati nadéle v obou republikich, ale diplomy, které budou
v budoucnosti teprve vydany, se i v druhé republice uznavaji, nepfekladaji
se a nepodléhaji nostrifikaci. Tento velmi liberdlni pfistup mél umoznit
$irSi moznosti vymény v oblasti Skolstvi.

Zejména v oblasti Pomoravi byla dochazka do $koly v druhé republice za
federace bé&7na. Do gymnézia v Skalici dochdzeli Zici z moravskych
Sudoméfic (3 km)108, z Holi¢e do Hodonina dochazel pomérné velky
pocet Zdka do stfednich ucilist a na Stfedni obchodni Skolu. Ze zdpadni-
ho Slovenska navitévovali posluchaci vysoké $koly v Brné a Vysokou Skolu
bariskou a hutni v Ostravé, na Komenského univerzité v Bratislavé byli
posluchadi z vychodni Moravy. 109

Dohoda neddva moZnost, aby se v této praxi pokracovalo, protoze pro-
tokoly ministerstva $kolstvi stanovily ro¢ni objem posluchact vysokych
$kol ¢islem 80 a umozriuji studium jen takovych obort, které se doma stu-
dovat nedaji. I zde doslo urychlené k vybudovéni téch oborti, které byly
ptivodné v jedné republice studovany postuchaci z celé CSFR v obou repu-
blikidch oddélené.110 Studium je tak moZné jen na zdkladé dohod samot-
nych 3kol, ziskdni stipendia takové $koly, nebo tehdy, pokud rodice
posluchace (poslucha¢ sim) studium plati. Véc byla nékdy vyfeSena tak,
Ze rodice se v misté Skoly snaZili najit praci, ¢imZ ziskali pravo na dlou-
hodoby pobyt a jejich dité tim i prdvo na bezplatnou Skolni dochazku.
RovnéZ pfi volbé obcanstvi bylo Casto pfihliZeno k moZnostem studia
v CR ¢ SR.

Néstup novych vlad v obou republikich by mohl vést ke zlep3eni situace
v oblasti vzdélavani a Skolstvi. JiZ ministr $kolstvi ve viadé Josefa ToSov-

106 Statni okresni archiv Karvind, $kolni kroniky Zakladni $koly s vyucovacim jazykem slo-
venskym v Karviné.

107 Viz ¢. 148/1993 Sb., 104/1994 Z. z.

108 Hynkova, Skalica.

109 Pavel Habdni, Uherské Hradisté /Bratislava.

110 Tak napf. Vysokd $kola dopravni v Ziling zfskala po rozd&leni CSFR ¢eskou obdobu
v Plzni.
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ského Jan Sokol navrhl, aby posluchaci jedné republiky mohli studovat ve
druhé republice za stejnych podminek jako posluchaci domaci. V roce
1998 byly novymi ministry Skolstvi pfipraveny amluvy v tomto smyslu.
15. ledna 1999 byla ministrem $kolstvi CR Eduardem Zemanem a minist-
rem $kolstvi SR Milanem Fta¢nikem podepsdna dohoda, podle které mo-
hou ob&ané jedné republiky studovat na vysokych Skolich druhé republi-
ky za stejnych podminek jako ob&ané domovského statu .1 1

Tieba fici, e v oblasti kultury doslo relativné k nejmensimu pieruseni
styki1.112 Nejvéts{ komplikace zpisobuji hranice pfi pfevaZeni vystav, za
jejichz pojisténi vybiraji poji§tovny sumy, které vétsina muzei a galerii
neni schopna zaplatit.

Zavér

Problém vztahti Ceské a Slovenské republiky, postaveni slovenské dia-
spory v Ceské republice a Ceské diaspory na Slovensku a piedeviim pak
problémy ¢&esko-slovenského pohranici nejsou problémy souziti Cecht
a Slovéki, ale problémy kazdodenniho Zivota. Specifi¢nost cesko-sloven-
ského vztahu vylu¢uje jiz pfedem feSeni otdzek podle obecného vzorce pro
postaveni mensin. Pfedeviim v pohrani¢i viibec nejde o otazku néjakych
kulturnich & jazykovych prév ¢ zachovéni identity jedné narodnostni
skupiny na tzemi druhého stitu, ale o vyfeSeni problémi politického
dopadu rozdéleni jednoho stitu na stéity dva. Zde je nutno konstatovat, Ze
situace neni uspokojiva.113

Pres sliby politikit z podzimu 1992, Ze rozd€leni Ceskoslovenska se
neodrazi na Zivoté ob&ant, s odstupem 3esti let vidime, Ze naopak pfine-
slo obyvateliim zna¢né problémy. Ty se pochopitelné nejvice projevily
pravé tam, kde obyvatelstvo Zilo a Zije v bezprostiednim kontaktu, tedy pii
Cesko (moravsko)-slovenské hranici; oslabily se pfirozené vazby ze viech
oblasti kazdodenniho Zivota, i kdy?Z tfeba fici, Ze lidské, hospodafske a kul-
turni vazby se udrZuji i nadale, oviem ve zménénych podminkach. Tieba

W Privo, 16. 1. 1999, 5. 7, Mladd fronta Dnes, 16, 1. 1999, s, 3.

12 K tomu viz dohodu ministerstev kultury o vzijemné spolupraci €. 325/1994 Z. z.

113 Nepochopeni specifi¢nosti situace vede k tamu, Ze dohody vytvifeji podle modelu
vztaht k jingm statim. tak napi. Cesko-slovenskd smlouva o pfitelstvi a spolupraci (€.
235/1993 5h.) ma z tohoto divodu ¢istd deklarativni charakter, aniz by cokoliv konkrét-
niho fedila. Piimo kuridzni je, Ze hovofi o pravu mensin zachovivat si svou kulturu a ja-
zyk, ale zdaraziuje povinnost zndt dfedni jazyk zemé pobytu, coz pi stri ktnf aplikaci by
znamenalo diskriminaci Cechii na Slovensku a Sloviki v CR,
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fici, Ze nechybi ani snaha vztahy znovu upevnit a to pfihrani¢ni spolu-
praci starosti moravskych a slovenskych pohrani¢nich mést. Ti zaloZili
region Pomoravi/Pomoravie.l14 V rdmci regionu Pomoravi se rozvijeji
hospodéiské, kulturni i ekologické aktivity, aviak legislativa v tomto sméru
nedavd dostateny prostor pro vyvijeni vétsi iniciativy. Zvlastni kapitolou
jsou Cesko-slovenské smlouvy, které mély zmék¢it dopad rozdéleni.lls
I kdyZ jejich autortim nelze upfit dobrou viili, nékteré smlouvy nesplnily
ocekdvani, jiné se ukdzaly jako nedomyslené a nékteré nevesly v platnost
viibec.

Specifické poméry na moravsko-slovenském pomezi by vyZadovaly
i zvla3tni apravu nékterych zaleZitosti spojenych s navstévou $kol, 1ékai-
skym oSetfenim, pfekraCovanim hranic u $kolni mladeZe mladsi 15 let,
piihranicni hospodaiské spoluprace, autobusové a Zelezni¢ni dopravy.
Jako vhodna se jevi zejména moZnost pfimé spoluprace okresnich tfada
v piihrani¢nich oblastech, které by mély mit ze zdkona moZnost upravit
nékteré otdzky uvedené vyse odliSnym zplisobem, neZ stanovuje obecny
celostatni pfedpis. Vice kompetenci v tomto sméru by bylo potfebné pie-
nést na mistni (obecni) samospravy.

Zavérem je jeSt€ nutno konstatovat, Ze za pficinu $patného stavu tfeba
povaZovat pfedevsim nedostatek politické vale, kterd za vlady Viclava
Klause a Vladimira Meciara chybéla na obou strandch. Pfi¢ina byla nepo-
chybné v tom, Ze §lo o politické pfedstavitele, ktefi provadéli rozdéleni
Ceskoslovenska, coZ se v mnoha smérech muselo nutné promitnout i na
formovani vzajemnych vztahti obou néstupnickych statlt pod jejich vede-
nim. Nezbyva nez doufat, Ze nové politické reprezentace v obou republi-
kach tento stav zlepsi.

114 Starosta Hodonina p. Karko3ka, primator Skalice p. Srholec, primdtor Holice p.
Hru3ecky (1996).

115 Vedle smluv uvedenych v textu existuji je$t& nasledujici dohody tykajici se alespori
¢aste¢né této prdce: o spoluprdci orgdnu c¢innych v pfipravném fizeni trestnim (¢.
131/1993 Sb., €. 167/1993 Z. z.), o spoluprici v oblasti telekomunikac¢nich sluzeb MV
a Sifrové sluzby (¢ 151/1993 Sb.), o spole¢ném vyuZivani archivnich fondt MV (¢
156/1993 Sb. a 176/1994 Sb., 201/1993 Z. z.) o dpravé otdzek na dseku matrik a stitniho
obcanstvi (¢. 235/1995 Sb., 251/1995 Z. z.), o spoluprici v dopravé a spojich (¢. 201/1993
Sb. 214/1993 Z. z.), o pravn{ pomoci v obcanskych a trestnich vécech (¢. 208/1993 Sb.,
193/1993 Z. z.), o spolupraci v zemédé@lstvi a lesnictvi (¢. 252/1993 Sb., 137/1993 Z. z.),
o zamezen{ dvojiho zdanéni v oboru dané dédické a darovaci (¢. 253/1993 Sb., 230/1993
Z. z.), o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z pffjmu a z majetku (¢. 257/1993 Sb.,
229/1993 Z. z.), o doCasném opravnéni k podnikdni fyzickych a prévnickych osob (<.
330/1993 Sb., 293/1993 Z. z.), o spolupréci v oblasti Zivotniho prosttedi (¢. 121/1994 Sb.),
o pravidlech o plivodu zboZ (¢. 172/1994 Sb.), o vyméné Gdaji z informacnich fondd rejs-
tiika trestd (¢. 136/1995 Sb., 184/1995 Z. z.).
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~ Magdaténa Rychiikova, Dilsledky rozdsteni Ceskoslovenska na Zivot obyvatelstva

Impact of Czechoslovakia’s Division on Life in Border Area
Magdalena Rychlikovd

In 1992 the Czech and Slovak Federal Republic was divided on the basis of an
agreement of political representations into two, quite independent states — the
Czech Republic and Slovakia — with the validity on January 1, 1993. Due to this,
the internal, regional bounds at the Slovak-Moravian border region became a state
border.

When the division of Czechoslovakia was being prepared, the population along
both sides of the Moravian-Slovak border was persuaded that the new situation
will not affect its day-to-day life, evidently on political grounds and in order to
calm it down. However, the first period after the emergence of the new nations
showed that it was not so. Problems arose in railway and bus traffic, postal service,
financial questions (the separation of currency systems), bilateral employment,
education, the health care system and the question of state citizenship. It appear-
ed that the original political intention that the division will not, if possible, affect
the population, was not fulfilled. Administrative, economic and communication
obstacles have caused the two population groups to drift apart.
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