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Optimalizaci inkluze k prohlubovani
nerovnosti ve vzdeldvini

DenNisa DENGLEROVA, RaDIM Sip

Cely vzdéldvaci systém v soucasné dobé
balancuje na hrané strmého srdzu. Tak jako
v dal$ich oblastech nadeho Zivota i ve Skolstvi
zjevuje pandemickd krize problémy, které zde
dlouhodobé bublaji pod povrchem. Podinaje
vysokym primérnym vékem uciteld a jejich
niz§imi I'T kompetencemi pres ptili§ obsdhlé
kurikulum zaméfené na faktografické znalos-
ti az po normativn{ zpisob hodnoceni z4ka.
Vyraznym problémem c¢eského skolstvi ztsta-
v4 také nerovnost $anci a piistupu ke kvalit
nimu vzdélavani. Vysledky ve vzdéldvéni jsou
u nds silné podminény celkovym socioekono-
mickym statutem rodiny, z niz dit¢ pochdzi.
Daniel Prokop povazuje za hlavni diivod této
nerovnosti velmi rozdilnou kvalitu skol. Skola,
kterou zéci navstévuji, rozhoduje az o 44%
jejich tspésnosti (Prokop, 2019) Na zdkladé
riznych vyzkumnych Setfent se v tomto roce
odhaduje, Ze z povinného vzdélavani vypad-
lo cca 10-15% zdka (PAQ Research, 2021).
SnfZit tyto nerovnosti bylo jednim z principt/
cila inkluzivniho ¢ spole¢ného vzdéldvani.
Jaky je jeho soucasny stav?

V dubnu 2015 byla ptijata novela, kterd
zakotvila skolnf inkluzi v naSem prvnim sys-
tému. V parlamentu prosla zcela hladce, zdkon
podepsal prezident. Koneéné vznikla stabilni
instituciondln{ a finan¢n{ infrastruktura, o kte-
rou se $koly po létech prdzdnych slibi mohly
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optit. Jiz v z4i{ téhoZ roku se viak objevily prvni
snahy inkluzi omezit. Pfitom mnozi z kritiki
jen ptil roku predtim zvedli pro novelu ruku.
Klicovou otdzkou tedy je, jak je moiné, ze
MSMT okamzité po odchodu Katetiny Vala-
chové z postu ministryné zacalo mluvit o ,,opti-
malizaci® inkluze? Copak MSMT nevi, 7e aby
ziskalo relevantni data na pifpadnou optimali-
zaci, musi vyckat néjaky ¢as? Nesvéddi to o tom,
e MSMT fakticky nemd 74dnou dlouhodobou
strategii inkluze? Odpovéd na tyto otdzky je za-
rdzejici a prostd — a samoziejmé smutnd.

Toto téma jsme analyzovali hloubéji v ji-
ném textu (Denglerovd at al., 2021). V ném
predkldddme podrobné popsané zjisténi:
Rychlé a bezproblémové pfijeti inkluzivni no-
vely $kolského zdkona bylo ddno mezindrod-
nim tlakem Rady Evropy a Evropské komise.
Tyto instituce cheély dofesic kauzu ,D. H.
a ostatni vs. CR, v nfz Evropsky soud pro
lidsk4 préva rozhodl v neprospéch CR. V této
kauze §lo o zmafené studijni drahy osmndcti
romskych déti, které byly podle rozhodnuti
Evropského soudu pro lidskd prdva neoprav-
néné zafazeny do specidlniho vzdéldvani.
Soud mimo jiné zjistil, Ze tato skutecnost se
netykd pouze téchto 18 stéZovateld, ale Ze se
jednd o systémovou zdlezitost. Proto ve svém
rozsudku z roku 2007 natidil CR celkovou
ndpravu o situace. Jesté v roce 2014 tato
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ndprava nebyla uspokojivé provedena. Rada
Evropy pozédala o pomoc Evropskou ko-
misi. Ta s CR v té dobé vyjedndvala Doho-
du o partnerstvi a podminila erpdni penéz
z fondtt EU ndpravou této situace.

Néhle bylo nutné predlozit Evropské ko-
misi n&jaké feSeni. Diky tomu byly podpo-
feny inkluzivni koncepty, které jiz ptedtim
vznikaly paralelné na tfadu vlddy pro legis-
lativu a na dalsich odborech riznych minis-
terstev — napf. v Agentufe pro socidln{ zacle-
fovani. Stésti ptdlo pripravenym. Tak vznikl
velmi rychle veelku modern{ koncept pojeti
inkluze, ketery CR nabidla EU s tim, %e se
v rdmci tohoto systémového pojeti vyfesf také
problematika Roma. (Zde jen podotknéme,
ze se dodnes situace Romil vyznamné nezlep-
Sila — Kohout Diaz at al., 2018.) EU toto fe-
Seni prijala. ProtoZe se jednalo o velké penize,
které mély byt z evropskych fondd Cerpiny
(cca 900 miliard K¢), celd politickd scéna se
shodla na novele zdkona. Bez komplikaci no-
velu pfijala, rozhodla dokonce o rychlé imple-
mentaci legislativy (jiz od zdti 2016), a novelu
podepsal prezident Zeman.

To vée ale bez hlubsi politické rozpravy,
a tedy také bez toho, aby politici pochopili, Ze
se nejednd jen o néjakou ,trendy zdleZitost®,
ale o kli¢ovou zménu, kterd vyznamné pro-
méni efektivitu $kolstvi a je zdroven velkou
investici do budoucnosti CR. A tak jakmile
byly podminky splnény, ¢erpani penéz zahd-
jeno a mezindrodnf tlak ustal, zacala byt tato
novela okamzité torpédovéna. Jednim z prv-
nich byl prezident Zeman, ktery zacal mluvit
o Skolstvi jako o koloné, kterd se pohybuje
rychlosti nejpomalejsiho vozidla. Dalsi a dal-
§f se k nému pridévali. Z veskerého déni je
zfejmé, ze velkd ¢dst politické reprezentace je

k inkluzi, kterou sama svymi hlasy podpotila,
hostiln{. Navic tim také ddvd najevo, ze hlav-
nimu cili inkluze ve $kolstvi viibec nerozumi.

Vzhledem k tomu, Ze diskuse o smyslu,
efektivité a dopadu inkluze neprobéhla mezi
politickymi predstaviteli, nebyla reflektové-
na ani na celospoletenské trovni. Inkluze
ve Skolstvi je dodnes vefejnosti vnimdna jako
kontroverzn{ téma, kterému navic rozumi
kazdy (kazdy prece chodil do skoly). Ptitom
nen{ mozné mit inkluzivni $kolstvi, aniz by
idea inkluze nerezonovala i v dal$ich oblas-
tech spole¢nosti. Inkluzivni legislativa, kterou
$koly zacaly postupné chdpat, ocetiovat a vy-
uzivat ve prospéch zaka se specidlnimi vzdé-
lavacimi potfebami (SVP), je velmi kiehkd
a ohroZend zélezitost.

Od konce roku 2015 ,optimaliza¢ni*
snahy sili. Pfesunime se do soucasnosti. V z4i{
2020 byla bez odborné diskuse ptedlozena vy-
hldska o vzdéldvani 74k se specidlnimi vzdé-
ldvacimi potfebami a z4kd nadanych. Navrho-
vand vyhldska vyrazné redukovala ptedev§im
podptrnd opatfen{ pedagogické intervence
a asistenta pedagoga. Chtéla mimo jiné zdzit
nérok na podporu v podobé¢ ptidélen asistenta
zékim podle pfedem stanovenych diagndz.
Témi podpofenymi zlstdvali zejména Zdci
s diagnézami mentélniho postizeni nebo po-
ruch chovdni. O podporu by ale prisli napii-
klad Zdci s télesnym postizenim ¢ Zdci ze so-
cidlné znevyhodnéného prostiedi. Ndsledkem
zéfijové vyhldsky by se pocet asistenti pedago-
ga ve Skoldch zredukoval az o dvé tietiny sou-
Casného stavu. Bez potiebnych podpiirnych
opatfeni by se ocitlo vice nez 10 000 skolou
povinnych déti (Denglerova & Sip, 2020).

Névth vyhldsky vzbudil tak mimotféddnou
vlnu nespokojenosti v rdmci mezirezortniho
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fizeni ministerstev, v odbornych organizacich
i na platformdch rodi¢d, ze ndméstek minist-
ra Koldf na jedndnf skolského vyboru ptislibil
stazeni a ptepracovani vyhlsky. MSMT ovsem
pfepracovalo vyhldsku podivnym a netranspa-
rentnim zptisobem. Odbornd diskuse se opét
nevedla. Vznesené ptipominky nikdo nefe-
sil a 31. 12. 2020 vysla vyhldska ¢ 606/2020
Sb. ve sbirce zdkond s nabytim Glinnosti
od 1. 1. 2021. Takovy spéch je v dobé pandemie
nejen nepochopitelny, ale pfedeviim podezfely!

MSMT stile nezvefejije data, ze keerych
vychdzi, ani nepfedklddd odivodnéni, jak
s daty analyticky pracuje. Vyzkumnd pedago-
gickd pracovisté, odbornd vefejnost ani profesni
organizace tak nemaji moznost kontroly jeho
prace. Jejich vlastni data vSak ukazuji, Ze postup
ministerstva je pfinejmens$im pochybny. Je sku-
te¢né inkluze tak drahd? A v porovndni s ¢im?
Skute¢né je problém v asistentech pedagoga ¢i
v pedagogické intervenci? Jakd data pro to mi-
nisterstvo m4? Zatim jsme slySeli pouze odka-
zy na Setfen{ Ceské $kolnf inspekce, ale vyklad
soucasného stavu, keerou tato instituce posky-
tuje, je vyznamné odlisny od toho, co predklédd
MSMT. Jak4 jesté¢ dalif vyznamn4 data m4 mi-
nisterstvo k dispozici a pro¢ je nesdili s odbor-
nou vefejnosti? Oviem ty nejzdsadnéjsi otdzky
zni: Nedestruuje MSMT zdkladn{ princip ptija-
t¢ inkluzivni legislativy, kdyZ do stavby zaloZené
na adresné podpote konkrétnich zdk zavddi ad
hoc vyjimky, pravidla a nesmyslné skrty? A po-
kud ano, co to vypovidd o MSMT?

Posledni dvé otdzky jsou kli¢ové. Shriime
si hlavni dopady neddvno ptijaté vyhldsky
v celém jejim kontextu:

1. Pocet asistentii pedagoga sice MSMT
nakonec pfimo neredukovalo, ale v rozpoctu
zlistal $krt 800 miliond (S rusenim. .., 2020),

128

nebo dokonce 1,2 miliardy (Lauder, 2021)
na jejich platy. Tento skrt se pivodné vztahoval
k dnes jiz neaktudlni verzi vyhldsky, nicméné
zlstal v platnosti, pfestoze asistenti nebudou re-
dukovdni. Rozpodet ministerstva je tedy v této
kapitole vyznamné zkrdcen, ale protoze musi
vyplatit $koldm penize na ptiznané asistenty,
jinak by jeho chovni bylo protitstavni, bude
muset tyto penize ,,najft* nékde jinde. Nejenze
ministerstvo nevytvofilo podporu skoldm, kte-
1é s asistenty jesté neumi pracovat, ale navic se
snazilo na zdklad¢ nerelevantnich argumenti
pocet asistentl1 snizit. Teprve na nétlak vefej-
nosti, kterd zjistila, jak velké pocty asistentil
a zaka by redukce zasahla, ustoupilo ze svého
zéméru, nechdvd véak v rozpoc¢tu diru, kterou
bude muset nesystémové zaldtat. A na to opét
doplati gkoly, ucitelé a Z4ci. Piesné takové nelo-
gické kroky svéd¢i o tom, Ze ve vztahu k inkluzi
MSMT nemd propracovanou strategii. A pravé
to vede k dal$imu rozevirdni niizek mezi sko-
lami, které dokdZou kvalitné pracovat se zdky
s SVD, a témi skolami, které nikoli. Nerovnost
vzdéldvacich $anci v zdvislosti na tom, zda dité
chodi do skoly prvniho ¢ druhého typu, se
bude stile prohlubovat.

2. Vyhldskou se na druhou stranu ptimo
upravuje rozhodnuti, za jakych podminek
bude potiebnym zdkim poskytnuta pedago-
gickd intervence. Plipomenme, ze podpiirné
opatfeni od druhého stupné vyse je ze zdkona
ndrokové hrazeno stitem. Jesté pred Ctyfmi
mésici mohla pedagogickd intervence spadat
do vsech péti stupni podpory podle toho, jak
ndro¢né je s danym zdkem pracovat, a tkoly
od druhého stupné podptirného opatfeni vyse
mély ze zdkona dostat na pedagogickou inter-
venci penize z MSMT. Ministerstvo viak jedi-
nou nové ptidanou vérou (§ 4a odst. 3 vyhl.
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¢ 606/2020 Sb.) ptevedlo veskerou pedago-
gickou intervenci do prvniho, nendrokového
stupné. Proto o zafazen{ ditéte do tohoto typu
pomoci mize rozhodovat skola, v kone¢ném
dusledku jeji feditel. S tim jsou ale spojeny vel-
ké systémové zmény ve financovani. Mélokdo
si vsiml € skute¢nosti, Ze doslo k tichému pfe-
sunu penéz, ktery je moznd na hrané dstavnos-
ti. Penize, které z pivodni kapitoly ze zdkona
muselo MSMT $koldm vyplécet za ptiznanou
intervenci, byly ¢dste¢né ptevedeny do kapi-
toly na nadtarifni slozky platu. Provedenou
pedagogickou intervenci nyni maji feditelé
propldcet uditeliim z téchto penéz. Jenze pra-
vé tuto kapitolu bude MSMT moci podle své
potieby bez omezeni Skrtat. To znamend, Ze se
timto ,,chytrym® krokem zbavilo své zdkonné
povinnosti propldcet pfiznanou pedagogickou
intervenci na zdka. AniZ si to mnozi feditelé
uvédomuji, MSMT je vehnalo do velmi nepti-
jemné situace. Reditelé sice nemaji povinnost
pfiméfené odmény za doucovdni vypldcet,
ale pokud tak ¢init nebudou, utrpi cely pro-
ces intervenci. Pokud soudn{ feditelé odmény
vyplécet budou, budou se muset strachovat, ze
jim pau$al nevystadi, pfipadné budou muset
snizovat odmény za intervenci. A samozfejmé
se budou muset modlit, aby nedoslo ke skrttim
v nadtarifni slozce, k ¢emuz jist¢ dojde.
Existuje zde skute¢né dobry divod, pro¢
by o potiebnosti pedagogické intervence mély
rozhodovat jednotlivé Skoly, respektive jejich
feditelé na zdkladé doporudeni $kolniho po-
radenského pracovisté. Za této situace totiz
$kola nebude muset ¢ekat nékolik mésict
na doporudeni z pedagogicko-psychologické
poradny a zdka do pedagogické intervence
bude moci zafadit okamzité, jak tato potieba
vyvstane. M4 to ale jeden hdcek. Nepfiprave-

nost naseho $kolského systému. Kdyby byl na-
tolik robustni v rovnych vzdélavacich $ancich
pro vechny zdky jako napf. ve Finsku, byl
by pfesun zodpovédnosti na jednotlivé skoly
krokem spravnym smérem. Av$ak za soucas-
né podoby naseho systému toto rozhodnuti
jen opétovné systémové podpofi narfistdni
odlidnosti mezi jednotlivymi $kolami. Skoly
s osvicenym managementem vyuZiji vyhlds-
ku ve prospéch Zdkt s SVP, nicméné skoly,
v nich? je management neustdlymi zménami
vylerpany a trpi regulérné syndromem vyho-
feni, se pravdépodobné uchyli k jednodussi
variant¢ a opatfeni pedagogické intervence
budou poskytovat co nejniz$imu poctu déti.
MiZzeme se jenom dohadovat, kterych skol je
v nafem systému vice. V kazdém piipadé se
nerovnost vzdéldvacich $anci déle prohlubuje!

Dostavime se tedy k jidru, k paradoxu
implementace inkluze. Idea spole¢ného vzdéld-
van{ méla prispivat k redukei nerovnosti vzdé-
lavacich $anci. V tomto parametru patfime
k jedném z nejhorsich v Evropé. To bylo jed-
nou z hlavnich motivaci zaveden{ inkluze, kterd
mimo jiné pfinesla narovndni{ finan¢ni nespra-
vedlnosti. Ty $koly, jez se naucily efektivné pra-
covat s zéky s SVP, mohou byt kone¢né podpo-
feny pomérné k tomu, s kolika zdky skute¢né
pracuji. Diive se stdvalo, ze penize, které nut-
né na tuto ,nadstandardni® péci potiebovaly,
musely generovat ze svych rozpoctd, ptipadné
saturovat ochotou uciteltl pracovat nad rimec
svych povinnosti. To bylo viak dlouhodobé
neudrzitelné. Prévé piijet! inkluzivni legislati-
vy tuto strukturdln{ nespravedlnost odstranilo.
Ovsem nekoncepéni a nesystematické zdsahy
MSMT, jez navic nestoji na relevantnich da-
tech, naopak pfispéji k tomu, Ze nerovnost se
bude zvy$ovat. MSMT tak vytvéti prostiedi,
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které systémové generuje moznost zhorieni
rovné podpory Zdkii se specidlnimi vedéldvacimi
potrebami. Stdt opét rezignoval na roli garanta
spravedlivé distribuce financi a nezodpovédné
prendsi zodpovédnost zpét na skoly, které jsou
ale v celém systému nejzranitelnéjsi.

Co tedy skutetné MSMT ziskévd tim-
to jedndnim? Ziskdvd jediné! Bude moci
na vladé raportovat: ,USetfili jsme v kapitole
inkluze®. To velkou ¢4st vlddy i politické re-
prezentace potési. Ve své podstaté vsak slova
MSMT o usetfenych financich znamenajf
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