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Pád kariérního systému pro pedagogické pracovníky v roce 2017 – případová studie vzdělávací politiky

Příloha k textu: Michek, S., & Spilková, V. (2021). Pád kariérního systému 
pro pedagogické pracovníky v  roce 2017 – případová studie vzdělávací 
politiky. Pedagogika, 71(3), 323–350.

JAKÝ BYL CHRONOLOGICKÝ PRŮBĚH NEPŘIJETÍ KARIÉRNÍHO SYSTÉMU? 

Kontext – tvorba profesního standardu a kariérního systému

• 1995: dokument MŠMT „Učitel“ – základní strategie a rámcová koncepce učitelského 
vzdělávání a gradace profesního rozvoje učitelů ve vazbě na připravované legislativní 
změny 

• 2001: Bílá kniha – profesní standard jako nástroj ke zvýšení kvality učitelů, sjednocu-
jící rámec pro systém vzdělávání učitelů, kritérium pro akreditace 

• 2000/2001: projekt MŠMT „Podpora práce učitelů“ – formulování profesních stan-
dardů – soubor klíčových kompetencí (Vašutová) konkretizovaných pro jednotlivé 
kategorie učitelů, MŠMT – výsledky projektu „do šuplíku“ 

• 2004: přijetí zákona č. 563/2004 Sb., § 29 – kariérní systém pedagogických pra-
covníků, podmínkou k zařazování do kariérních stupňů – výkon specializovaných či 
řídicích činností

• 2008/2009: Projekt MŠMT k tvorbě profesního standardu (Rýdl); výstup: Rámcový 
dokument „Standard kvality profese učitele“, široká diskuse: učitelé a ředitelé (1500), 
asociace (24), fakulty (20) – MŠMT projekt zastavilo bez udání důvodů

• Pokračování tvorby profesního standardu „zdola“ – asociace, fakulty – vůdčí role 
Asociace profese učitelství

• 2010: „Podkladový materiál pro tvorbu standardu kvality profese učitele“ (Učitelské 
noviny, 2010, č. 12) – základní východiska, návrh struktury profesního standardu, 
kritéria a indikátory

• 2011–2012: IPn Cesta ke kvalitě, „Rámec profesních kvalit učitele“ (Tomková, Spil-
ková et al., 2012) – pilotován a používán v praxi (školy, fakulty)

• 2012–2015: IPn Kariérní systém: problematická výchozí koncepce (Janík, Spilková 
& Píšová, 2014) 

• 2013: Programové prohlášení vlády B. Sobotky o zavedení kariérního řádu + součást 
Strategie vzdělávací politiky České republiky do roku 2020 či dlouhodobého záměru 
vzdělávání na období 2015–2020

• 9/2015 – 1/2016: obrat se změnou ministra Chládka; komise ministryně Valachové 
– kritická refl exe navržené koncepce a hledání jiných variant namísto implementace 
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Proces a souvislosti projednávání novely zákona o pedagogických 
pracovnících v 2016/2017 

• 1. 12. 2015 až 20. 6. 2017 – kariérní řád pravidelně probírán na jednání porady ve-
dení MŠMT jako jedna ze tří priorit MŠMT

• 18. 1. 2016 – na serveru www.ceskaskola.cz zveřejněno: „Informace o implementaci 
kariérního systému učitelů“ převzatá z informací z MŠMT – pod článkem se rozjela 
kritická diskuse o projektu IMKA – implementaci kariérního systému učitelů

• 8. 3. 2016 až 20. 6. 2017 – projednáván při poradě MŠMT projekt IPn IMKA 
na podporu implementace kariérního systému

• 7. 11. 2016 – projednání návrhu novely zákona vládou ČR – viz zápis z porady vedení MŠMT
• 6. 12. 2016 

- První čtení v poslanecké sněmovně (sněmovní tisk 959) 
- Hlasování o přidělení do garančního výboru pro vzdělávání 

• 12. 2. 2017 – založení Iniciativy pedagogická komora (webové stránky a facebooková 
skupina) – zdroj www.pedagogicka-komora.cz/2017/ a  rozhovor se dvěma zástupci 
vedení Pedagogické komory

- Při založení probíhala anketa, co se učitelům nelíbí ve  školství – převažovaly 
negativní ohlasy na kariérní systém

• 28. 2. 2017 – druhé čtení v poslanecké sněmovně. Při tomto projednávání vystoupilo 14 po-
slanců a poslankyň s pozměňovacími návrhy novely zákona o pedagogických pracovnících: 
osm jich vyjádřilo podporu, dva kritizovali novelu a u  čtyř není z  jejich řeči zřejmé, zda 
novelu podporovali, či naopak. Kritiku vyjadřovaly poslankyně Marta Semelová (KSČM) 
a Ivana Dobešová (hnutí ANO). U poslanců Štěpán Stupčuk (ČSSD), Ivan Gabal (KDU-
-ČSL), Karel Rais (hnutí ANO), Alena Nohavová (KSČM) nebyly z řeči jednoznačně jasné 
postoje podpory či kritiky novely zákona. Podporu novele vyjadřovaly poslankyně TOP 09 
Anna Putnová a Nina Nováková, nezařazený poslanec Karel Fiedler, za KDU-ČSL Jiří Junek 
a Jiří Mihola, za ČSSD Vlasta Bohdalová a Petr Kořenek, za hnutí ANO Jiří Zlatuška. 

• Březen 2017 – jednání iniciátorů založení Pedagogické komory se školskými asocia-
cemi o založení pedagogické komory

• 3. 3. 2017 – vyšel text na novinky.cz: „Část učitelů si přeje založení pedagogické ko-
mory“ o založení s odkazem na iniciátora myšlenky Radka Sárköziho (www.novinky.
cz/veda-skoly/clanek/cast-ucitelu-si-preje-zalozeni-pedagogicke-komory-40026317)

• 22. 3. 2017 – projednání novely na 38. schůzi Výboru pro vědu, vzdělání, kulturu, 
mládež a tělovýchovu poslanecké sněmovny (garanční výbor) – vyjádření se k pozmě-
ňovacím návrhům a zaujetí stanoviska k nim 

• 4.–6. 4. 2017 – Iniciátoři založení Pedagogické komory R. Sárközi a J. Wagner se sešli 
s politiky ODS, ČSSD a TOP 09 a diskutovali o ustanovení pedagogické komory ze 
zákona (www.pedagogicka-komora.cz/2017/04/nazory-politiku-na-iniciativu.html) 
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• 7. 4. 2017 
- Třetí čtení v poslanecké sněmovně – po úvodu k zákonu ministryní Valachovou 

vystoupilo v rozpravě pět poslanců. Podporu vyjádřili tři poslanci: Anna Putnová 
(TOP 09), Jiří Zlatuška (ANO), Jiří Mihola (KDU-ČSL). Podpůrně, ale i kritic-
ky, včetně vyjádření se k pozměňovacím návrhům, se vyjádřila Marta Semelová 
(KSČM) a Ivana Dobešová (ANO). Vlasta Bohdalová seznámila poslance s pro-
cedurou hlasování o pozměňovacích návrzích. Po hlasování o pozměňovacích 
návrzích při návrhu zákona jako celku hlasovalo 130 poslankyň a poslanců, pro 
bylo 89 (pro schválení zákona bylo potřeba 66 hlasů), proti 10 a 31 se zdrželo 
hlasování (www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=65878) – zákon tak byl schválen a po-
slán do senátu.  

- Prezentována i podpora prostřednictvím CZESHA, platforma Comenius, Čes-
komoravského odborového svazu pracovníků školství (tisková zpráva MŠMT)

- Tomáš Feřtek pro ihned.cz napsal text: „Další promarněná šance školství?“ – kri-
ticky pojatý text o  kariérním řádu (https://archiv.ihned.cz/c1-65688860-dalsi-
-promarnena-sance-skolstvi )

• Duben 2017 – schůzka R. Sárköziho a dr. P. Pavlíka, vedoucího kabinetu ministryně 
K. Valachové, k ustanovení pedagogické komory (dr. P. Pavlík byl pověřen k jednání 
ministryní a podle dr. Pavlíka kariérní řád nebyl projednáván): „Já jsem jim vysvětlil, 
že jejich představa o  tom, jak by ministerstvo mělo ustavovat pedagogickou komoru, je 
poměrně zavádějící, protože to je spíš na učitelích, aby tuto iniciativu vyvinuli a tak dále, 
načež následně přišla velká aktivita, kterou já chápu jako propagační akci za ustavení 
pedagogické komory, snahu získat nějaký úspěch tím, že se potopí zákon, který je podle mě 

Klub
Z přítomných

Přítomných
Omluven/a nebo 

nepřihlášen/aAno Ne Zdržel/a se

ČSSD 100 % 0 % 0 % 37 13

ANO 100 % 0 % 0 % 33 14

KSČM 15 % 0 % 85 % 20 13

TOP 09-S 18,8 % 6,3 % 75 % 16 10

ODS 0 % 90 % 10 % 10 6

KDU-ČSL 87,5 % 0 % 12,5 % 8 6

Úsvit 100 % 0 % 0 % 6 1

Nezařaz. 0 % 0 % 0 % 0 7

Celkem 68 % 8 % 24 % 130 70
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důležitým článkem vlastně profesionalizace učitelství, toho aby ta profese byla skutečně 
ukotvena a měla parametry profese.“ (zdroj zápis ze 41. schůze petičního výboru, která 
se konala dne 11. července 2017)

• 21. 4. 2017 – zveřejnění výsledků ankety mezi členy facebookové skupiny Iniciativa 
založení pedagogické komory, kde učitelé nejvíce uváděli jako prioritu pro práci peda-
gogické komory: „Navrhovat a připomínkovat změny ve školství (kariérní řád, RVP, 
inkluze…)“. I zástupce vedení PK říkal v rozhovoru: „A my jsme tam pořád vložili an-
kety a ptát se jich na různé otázky. Jedna z těch anket důležitá byla, co vlastně považujete 
za nejdůležitější problémy. A teď v té anketě bylo třeba velký počet žáků ve třídách, jako 
malé platy. A v tý první pětici bylo právě i ten kariérní řád. V té, v té době se to totiž schva-
lovalo zrovna. … Tak zkusíme těm učitelům, těm poslancům říct. Zkusíme jim říct jako, 
co si o tom myslí (učitelé – dopl. S.M.). No tak jsme měli ještě další anketu, jestli teda 
proti tomu kariérnímu řádu máme vystoupit, nebo se těm učitelům líbí. Tam vyšlo, jako že 
máme přímo jako vystoupit … No á e objednali jsme se k těm poslancům, s někerými jsme 
se sešli. A teď se ukázalo, že oni přesně ani nevěděli, jako o čem hlasují. Á my jsme začali 
sbírat ty argumenty pro a proti. Protože sami jsme úplně. Já jsem třeba sám úplně jsem 
nebyl rozhodnutý, jestli jako pro nebo proti. Ale začal jsem se tím víc zabývat tou historií, 
těmi argumenty, jak přesně konkrétně je to v tom zákoně napsáno. Konzultovali jsme třeba 
s legislativcem, kterej nám řekl, že to je třeba paskvil jako legislativně, ne obsahově. Nám 
se zdálo, že obsahově zase jsou tam jako nějaké sporné věci. A že ty zápory převládají nad 
těmi klady, protože to bylo vlastně komplexní novela, kde bylo přes sto změn jako různých 
zákonů, jo?“

• 2. 5. 2017 – setkání iniciátorů založení pedagogické komory v Praze, kde: „Iniciátoři 
navrhli, že se pokusí v rámci veřejného slyšení v Senátu, které domluvila Hana Vacková, 
informovat senátory o možných dopadech některých paragrafů novely zákona o pedagogic-
kých pracovnících, především ohledně kariérního řádu. Totéž mohou učinit v rámci besedy 
o Pedagogické komoře, která proběhne ve  školském výboru poslanecké sněmovny. Půjde 
o první pokus, co komora dokáže v praxi prosadit.“ Při tomto setkání bylo uvedeno, že 
facebooková skupina má 2500 členů (www.pedagogicka-komora.cz/2017/05/pedago-
gicka-komora-diskuze-nazivo.html) 

• 3. 5. 2017 – novinky.cz zveřejnily článek „Část učitelů si přeje založení pedagogické 
komory“

• 3.–13. 5. 2019 – zástupce vedení PK v rozhovoru: „Když máte argumenty. No a vlast-
ně. Jsme řekli dobře. Tak je to ten senát jako teďka tam to jde do senátu a říkali jsme si 
senát je má trošku odlišný složení. Tam ta koalice nemá takovou jednoznačnou jako větši-
nu nebo takhle. Tam to nemá jistý. No tak jsme vlastně udělali jsme vlastně elektronickou 
petici. My jsme byli poměrně v časový tísni, jo?“

• 9. 5. 2017  
- Poslanecká sněmovna postoupila novelu zákona senátu 
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- Ministryně Kateřina Valachová oznámila svoji rezignaci na  post ministryně 
školství v souvislosti s kauzou v sekci sportu k 31. 5. 2017 (viz tisková zpráva 
MŠMT)

• 14.–30. 5. 2017 
- První petice učitelů: Výzva senátorům k zamítnutí kariérního řádu pro 

učitele, jak je koncipován v novele zákona č. 563/2004 Sb., o pedagogic-
kých pracovnících. Petice byla navržena zástupci vedení PK a byla prove-
dena formou online dotazníku. Dotyční ji distribuovali prostřednictvím 
sociálních sítí a kontaktních e-mailů učitelům a dalším zainteresovaným 
do škol. Výsledky ankety včetně kontaktů na podporující byly zveřejněny 
v roce 2018 na webových stránkách www.pedagogicka-komora.cz/2017/. 
Z těchto dat jsou uvedeny další informace. 

- Petici vyplnilo 7 158 respondentů. Převážnou většinu (61,9 %) z  celko-
vého počtu podporujících tvořili učitelé ZŠ, dále ji podpořili učitelé SŠ 
(18,9 %), z 9,7 % ji podpořili učitelé MŠ, 1,8 % učitelé ZUŠ, 0,6 % učitelé 
VOŠ a  taktéž 0,6 % učitelé ZŠ speciální či praktické. 167 respondentů 
neuvedlo, na jaké škole učí či na jaké pozici působí. 302 podporujících, 
tj. 4,2 % ze všech podporujících, uvedlo, že jsou: studenti, na pozici vy-
chovatel/ky, asistent pedagoga, ředitel/ka, důchodce – bývalý učitel/ka, 
nepedagog, bývalý/á učitel/ka, speciální pedagog, psycholog, lektor/ka, 
na mateřské/rodičovské dovolené, nebo že působí: ve spojeném subjektu 
škol, na vysoké škole, v domě dětí a mládeže, v  školském poradenském 
zařízení, v  pedagogicko-psychologické poradně, ve  speciálněpedagogic-
kém centru, ve  středisku volného času či jinde (23 podporujících). Při 
porovnání struktury podporujících učitelů se strukturou učitelů v ČR po-
dle stupně vzdělání a typu školy a při zohlednění pohlaví podporujících 
vyplnily petici více učitelky-ženy ze ZŠ. Následující tabulka prezentuje, 
o kolik více či méně při zachování celkového počtu 6648 podporujících 
z uvedených typů škol scházelo či přebývalo v petici, aby struktura byla 
obdobná jako v ČR:

Muži ženy celkem

MŠ -5 -543 -548
ZŠ 169 1 322 1491
SŠ -270 -179 -449
VOŠ -49 -73 -122
ZUŠ -153 -219 -372
Celkem -309 309 0
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- Při zohlednění typů škol a krajů následující tabulka prezentuje, o kolik více či 
méně při zachování celkového počtu 6 367 podporujících z uvedených typů škol 
scházelo či přebývalo v petici, aby struktura byla obdobná jako v ČR:

- Podporující pocházeli ze všech typů obcí, městysů či měst, jak z malých obcí 
do 500 obyvatel, až po veliké nad 100 000 obyvatel

- Zástupce vedení PK v rozhovoru: „… Ale já sem ještě před tím obešel všechny ty senátory 
školského výboru senátu, který jako byli ochotný se se mnou sejít. A znovu vlastně se ukáza-
lo, že ty politici jsou velice jako vstřícní a nechají si to vysvětlit. Jo a samozřejmě zároveň 
obcházeli lidi z ministerstva ty senátory, to jako jo. A zdá se mi, že jako několik jsem osobně 
přesvědčil, že změnili ten náhled na to hlasování a pak hlasovali jako jinak.“

• 22. 5. 2017 – vláda schválila 404 mil. Kč na fi nanční dopady zabezpečení kariérního 
systému pedagogických pracovníků pro rok 2017

• 23. 5. 2017 – denik.cz zveřejnil text „Učitelé nechtějí kariéru s  papíry“ negativně 
hodnotící navrhovaný kariérní řád; vedoucí kabinetu ministryně školství Petr Pavlík 
uvedl v textu: „Podle našeho zjištění neexistuje žádný zapsaný spolek či obecně prospěšná 
společnost s názvem Pedagogická komora. Není proto jasné, za koho mluví ti, kdo se jí 
zaštiťují, ani jaká je jejich legitimita.“

- Na  idnes.cz zveřejněn blog „Bolševická arogance MŠMT“ (autor Zdeněk So-
tolář, https://sotolar.blog.idnes.cz/blog.aspx?c=605648) kritizující nevyslyšení 
5 800 učitelů pod peticí proti kariérnímu řádu

MŠ ZŠ SŠ VOŠ ZUŠ celkem

Hlavní město Praha -93 24 -128 -32 -44 -273
Středočeský kraj -95 177 -37 -11 -36 -3
Jihočeský kraj -42 60 -45 -10 -15 -53
Plzeňský kraj -44 74 3 -2 -19 11
Karlovarský kraj -9 128 -7 -4 -17 91
Ústecký kraj -36 181 -46 -6 -21 73
Liberecký kraj -18 48 -1 -1 -15 14
Královéhradecký kraj -38 65 -1 -2 -28 -4
Pardubický kraj -14 128 -35 -3 -18 58
Kraj Vysočina -31 90 -35 -4 -20 0
Jihomoravský kraj -26 130 -68 -13 -36 -12
Olomoucký kraj -20 130 34 -6 -8 130
Zlínský kraj -24 36 -33 -9 -34 -64
Moravskoslezský kraj -31 157 -36 -12 -46 32

Celkem -521 1 429 -436 -116 -357 0
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• 24. 5. 2017 – projednání novely zákona na Výboru pro vzdělávání, vědu, kulturu, lid-
ská práva a petice Senátu ČR; na výbor již byl přizván R. Sárközi, který přinesl „Výzvu 
senátorům k zamítnutí…“ elektronicky vyplněnou 7 176 lidmi (18 bylo duplikujících 
respondentů), kteří napsali 2 402 vzkazů (https://drive.google.com/fi le/d/0B6ir-4sFp-
VqOd25WWi1fY1JjN3M/view?resourcekey=0-jTnCuhmvPvPxJU_ehHvezA) 

• 30. 5. 2017 – blog „Kariérní řád od Valachové ožebračí učitelky mateřských škol“ 
– R. Sárközi; Iniciativa Pedagogická komora (https://blog.aktualne.cz/blogy/pohled-
-zblizka.php?itemid=29330) 

• 31. 5. 2017 
- Tisková zpráva „Reakce ministryně na zavádějící informace o kariérním řádu“ 

vydaná před projednáváním v senátu
- Popis projednání novely zákona v  senátu (informace z  rozhovoru) – zástupce 

vedení PK: „Tam bylo jako tam bylo dost důležitá věc. My jsme tam byli jako na bi-
dýlku, že jo v jednání. A jako byli jsme v neustálým kontaktu s těma senátorama, jo? 
Takže ono vlastně když tam někdo s něčím vystoupil, takže my jsme mu okamžitě 
poslali jako esemesku nebo zprávu jako co má říct, že jo.“; zástupce vedení PK: „Va-
lachová něco říkala a nemluvila pravdu, tak já jsem jako senátorovi něco poslal. A to 
může jako to hned říct jako.“; zástupce vedení PK: „To šlo docela jako žertovný... Že 
vlastně my jsme vlastně neustále pracovali s těma senátorama jako...“; zástupce vede-
ní PK: „Online více méně. Přes ty mejly třeba. A taky jsme oslovili vlastně kolegy, ať 
píšou mejly senátorům, poslancům o tom jako. Ať je kontaktují, ať se s nima schází, 
jestli mají čas.“; zástupce vedení PK: „Jo oni vlastně navštěvovali třeba v těch regio-
nálních... kancelářích.“

- Schválení zákona senátem s  pozměňovacími návrhy a  vrácení tohoto zákona 
k projednání poslaneckou sněmovnou. Nejprve byl představen zákon ministry-
ní, pak byl zpravodajem VVVK Jiřím Růžičkou představena diskuse ve výboru 
(výsledky hlasování ve výboru o tom vrátit s pozměňovacími návrhy, pro hlaso-
valo pět členů výboru, proti byli tři). Dále senátor Canov za ústavně-právní vý-
bor (ÚPV) doporučil schválit projednávaný návrh zákona ve znění postoupeném 
Poslaneckou sněmovnou (hlasovalo šest z devíti přítomných senátorů, dva byli 
proti, jedna senátorka se zdržela). Dále nepadl návrh podle § 107 jednacího řádu, 
aby se zákonem senát nezabýval, a byla otevřena obecná rozprava – diskuse. Vy-
stoupilo v ní celkem 16 senátorů, někteří jednou (Canov, Větrovský, Papoušek, 
Holeček, Syková, Kubera, Cieńciała, Carbol, Štěch, Martínek, Horská, Malý), 
někteří dvakrát (Homolka, Nenutil, Růžička, Michálek, Hamousová) či čtyři-
krát (Miloš Vystrčil). Osm vystupujících senátorů zaujalo podpůrné stanovisko 
(pět z ČSSD, dva z KDU-ČSL, jeden z klubu nezávislých senátorů), osm senáto-
rů vyjádřilo velmi kritické stanovisko (tři ze Starostové a nezávislí, dva z ODS, 
po jednom z KDU-ČSL, ANO a Nezařazení) a dva se vyjádřili neutrálně či jejich 
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stanovisko nelze hodnotit jako podpůrné ani kritické. Do  diskuse vstupovala 
reakcemi ministryně. Následně se hlasovalo o schválení zákona (pro 34 ze 70, 
proti 20, kvórum 36), zamítnutí zákona (pro 26 ze 71, proti 36, kvórum 36), 
proto byla otevřena podrobná rozprava. Následně byly představeny čtyři pozmě-
ňovací návrhy. Hlasovalo se o  pěti pozměňovacích návrzích (jeden z  VVVK) 
– tři byly odsouhlaseny. Senát odsouhlasil vrácení zákona Poslanecké sněmovně 
ve znění přijatých pozměňovacích návrhů (pro 42 ze 72, proti 19, kvorum 37).

- Pro schválení návrhu zákona ze sněmovny se vyslovilo 48,6 % přítomných se-
nátorů – k odsouhlasení zákona chyběly dva hlasy. Pro se vyslovilo 21 senátorů 
ČSSD, sedm z KDU-ČSL, tři z klubu nezávislých senátorů, dva z ANO a  je-
den z klubu starostů a nezávislých. Proti naopak bylo celkem 20 senátorů (osm 
z ODS, pět nezařazených, tři z KDU-ČSL, tři ze Starostů a nezávislých a jeden 
z ANO) – viz následující tabulka. Tři senátoři za KDU-ČSL a jeden za ANO 
nesouhlasili s verzí zákona ze sněmovny. V obecné rozpravě senátoři Větrovský 
(ANO) a Papoušek (KDU-ČSL) byli svými komentáři kritičtí k návrhu zákona. 
Vzhledem k  tomu, že vládní koalice se skládala z ČSSD, ANO a KDU-ČSL, 
tak při pohledu do tabulky neměla ministryně Valachová (ČSSD) vyjednanou 
podporu od senátorů z vládních koaličních stran.

- Vychází text Ondřeje Šteffl  a (Lidové noviny, s. 11) „Necháme zase učit maturant-
ky?“, ve kterém kritizuje kariérní řád 

• červen 2017 
- Z  rozhovoru zástupce vedení PK: „Takhle čili to se to vrátilo do  sněmovny. No 

a v tom okamžiku vlastně začala jako kontra kampaň, protože... Za prvé teda mi-
nisterstvo zjistilo, že teda jako, že to je nějakej jako problém, že nás podcenili. Že 

  Ano Ne Zdržel/a se 
hlasování

Celkem 
přítomných 

senátorů

Klub nezávislých senátorů 75,0 % 0,0 % 25,0 % 4

Nezařazení 0,0 % 83,3 % 16,7 % 6

Senátorský klub ANO 33,3 % 16,7 % 50,0 % 6

Senátorský klub ČSSD 100,0 % 0,0 % 0,0 % 21

Senátorský klub KDU-ČSL a nezávislí 46,7 % 20,0 % 33,3 % 15

Senátorský klub ODS 0,0 % 88,9 % 11,1 % 9

Senátorský klub Starostové a nezávislí 11,1 % 33,3 % 55,6 % 9

Celkem senátorů 34 20 16 70
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oni vůbec nepočítali s tím. To bylo až potom, to až vlastně. To bylo to bylo tam byl 
revoluční zlom, že jo. Ona (ministryně K. Valachová – doplněno S.M.) to brala 
jako jasnou věc. Nó a pak vlastně že jo tím, že se to vrátilo do sněmovny, tak my jsme 
měli relativně dost času udělat reál skutečnou petici že jo písemnou.“

- Zástupci vedení PK popisovali v rozhovoru proces, jak probíhala druhá petice: 
zástupci vedení PK ji museli sestavit, aby byla bez chyb, pak dali školám 10 dní 
k dispozici a potřebovali 10 000 podpisů… aby to projednal petiční výbor sně-
movny (informace jim poskytla poslankyně Dobešová za ANO) – z rozhovoru 
zástupce vedení PK

- Z rozhovoru zástupce vedení PK: „Vlastně my jsme měli tu sedm tisíc čtyři sta... 
Elektronickejch podpisů... Tak mi tam vlastně uváděli i mejl, takže my jsme na ně 
tím pádem měli kontakty. Takže my jsme mohli jako zaslat v příloze prostě tu elek-
tronickou tištěnou petici, ať to vytisknou. A šířej dál… A ukážou to na tý svý škole. 
Tak to byl jako velkej základ samozřejmě... No.“; zástupce vedení PK: „Oni už si to 
pak vlastně ano rozšiřovali ve školách. A my jsme to vůbec nekontrolovali. My vůbec 
jako upřímně řečeno nevíme vlastně, kdo to v těch školách dělal, prostě to šlo samo. 
Oni to vytiskli, nechali podepsat. Poslali to... Na adresu. Ne poslali to fyzicky poš-
tou. To přišlo doporučenejma dopisama. Přijde prostě pošťačka... A a á zvoní na mě 
že jo a  říká... A mám tady pro vás nějaký dopisy.“ (pobaveně); zástupce vedení 
PK: „A ono to byl sedum set padesát dopisů ten jeden den. Prostě ona vyprázdnila 
celou tu svoji kabelu a vodešla s takovýmhle jako štosem dopisů, jo? Á ale relativně 
jako já neříkám, že na to bylo relativně dost času jo. Ale vlastně se to mělo zaslat už 
za měsíc. Nó, a my jsme tu petici museli sepsat, že jo. Jako dát dohromady. Jako ten 
text jako do detailu, aby tam nebyla žádná jako chybička, aby nás na ničem prostě 
nenačapali. Á taky nějak to trvá, než to tou poštou dojde, takže my jsme jim dali 
deset dní na to. Deset dní měli na to... Aby to jako vytiskli, prodiskutovali třeba, 
podepsali. A psali jsme prostě, co se nestihne, to se nestihne. Pošlete to jako. Pak to 
nemá smysl. Tak ono to přišlo jako během čtyř dnů. Ono to vlastně všechno těch tisíc 
sto jedenáct...“

• 1. 6. 2017 – mimořádná porada vedení MŠMT, kde se probíraly Dopady pozměňo-
vacích návrhů Senátu k zákonu č. 563/2004 Sb. Náměstek Pícl seznámil poradu s ma-
teriálem, paní ministryně uložila zpracovat text pro medializaci (viz zápis z porady 
vedení MŠMT)

- Vychází rozhovor s  K. Valachovou z  30. 5. 2017: „Osobní odpovědnost za  ná-
městkyni odmítám. Budete se divit, co ještě policie vyšetřuje“ (aktualne.cz), v němž 
popisuje, jak se soustředí na projednávání kariérního řádu v Senátu a odmítá 
administrativu spojenou s kariérním řádem: „Kariérní řád budu bránit. Papíry 
ke  kariérnímu řádu si ředitelé a učitelé, pokud je to škola, která dbá na profesní 
rozvoj a podporu, dávno vyrábějí. Já jsem je viděla.“ 
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- Vychází text: „Valachová zůstává ještě deset dní ministryní. Chce prosadit 
kariérní řád pro učitele“ (ihned.cz)

• 6. 6. 2017 – náměstek člena vlády prof. S. Štech uložil při poradě vedení MŠMT va-
riantně připravit potřebné materiály v případě schválení či neschválení novely zákona 
č. 563/2004 Sb., v PS do 27. 6. 2017, vč. IPs IMKA (viz zápis z porady vedení MŠMT)

• 13. 6. 2017 – zveřejněna na webových stránkách www.pedagogicka-komora.cz/2017/ 
„Petice za nepřijetí novely zákona č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících, 
s  kariérním systémem učitelů (tzv. kariérní řád)“ s  tím, že petici je nutné doručit 
do Poslanecké sněmovny do 23. 6. 2017

• 14. 6. 2017 – mluvil o kariérním řádu náměstek člena vlády prof. S. Štech na jednání 
koaliční rady (viz zápis z porady vedení MŠMT 13. 6. 2017)

• 19. 6. 2017 – článek v ihned.cz „Markéta Hronová: Učit přestal kvůli nízkému platu. 
Teď ale bojuje proti kariérnímu řádu, který slibuje učitelům přidat“ o Radku Sárközim 
(https://archiv.ihned.cz/c1-65771140-ucit-prestal-kvuli-nizkemu-platu-ted-ale-boju-
je-proti-kariernimu-radu-ktery-slibuje-ucitelum-pridat?) 

• 20. 6. 2017 – při poradě vedení MŠMT náměstek Pícl předložil materiál „Varianty ře-
šení projektu IMKA“, náměstek Velčovský materiál „Dopad neschválení zákona o KŘ 
na  realizaci IPs IMKA“. PV vzala oba materiály na vědomí. Poradu řídil náměstek 
člena vlády prof. S. Štech (viz zápis z porady vedení MŠMT)

• 20. 6. – 11. 7. 2017 – v médiích se objevují pochybnosti o kariérním řádu – mini-
málně osm textů (20. 6. „Valachová končí, straší ji kariérní řád“ – Deník.cz; 21. 6. 
„Budoucí ministr školství má problém. Kariérnímu řádu pro učitele schází podpora“ 
– E15.cz; 21. 6. „Zeman jmenoval Štecha ministrem školství, prioritou je kariérní řád 
a sporné dotace“ – iROZHLAS; 26.6. „Kariérní řád rozděluje učitele“ – Metro; 26. 6. 
„Petici proti kariérnímu řádu podepsalo přes 20 tisíc učitelů, má však i  podporu“ 
– Novinky.cz; 29. 6. „Peníze pro začínající učitele do škol dostanu, slibuje nový mi-
nistr školství Štech“ – Hospodářské noviny (ihned.cz); 11. 7. „Kariérní řád učitelů asi 
nebude. Roste pravděpodobnost, že ho poslanci nebudou projednávat“ – Hospodářské 
noviny (Aktualizace); 11. 7. „Kariérní řád pro pedagogy nejspíš nebude. Poslancům 
se do něj už před volbami nechce, bojí se protestních hlasů učitelů – Hospodářské 
noviny (ihned.cz)

• 21. 6. 2017 – prezidentem M. Zeman jmenuje prof.  S. Štecha ministrem školství, 
mládeže a tělovýchovy 

• 24. 6. 2017 0:05 h – uvedení výroku na FB ministra S. Štecha o negramotnosti uči-
telů: „Petice tzv. Pedagogické komory proti kariérnímu řádu (20 tisíc proti): že by tolik 
textově negramotných lidí mezi učiteli? Od samého začátku fake – ,komora‘, co není a ne-
může být komorou, lživé tvrzení v každé větě petice ... nechce se mi to věřit.“ (uvedeno 
26. 6. 2017 na stránkách Pedagogicke.info jako článek „Ze sociálních sítí – Ministr 
školství Stanislav Štech ostře napadl signatáře petice proti kariérnímu řádu“)
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- Zástupce vedení PK: „Na svý fejsbukuový stránce to dal a nechal to tam. Diskuto-
valo se tam proti, jo? A a a psali mu tam poslanci a senátoři. Třeba ten Vystrčil jako, 
že se hlásí tak k těm negramotnejm a a ták. A á todle naštvalo jako hodně poslanců, 
že se si dovolil vlastně ministr školství, že jo?“

• 26. 6. 2017 – zveřejněna tisková zpráva MŠMT rozporující „mýty“ o kariérním řádu 
uváděné většinou zástupci „Iniciativy Pedagogická komora“

• 27. 6. 2017 – ministr Štech projednal zákon v některých poslaneckých klubech (viz 
zápis z petičního výboru a rozhovor) – nedomluvil však s nimi prodloužení jednací 
doby sněmovny 

- Bývalý ministr školství: „… tak v té době já jsem začal nabývat téměř jistotu, že to 
neprojde, protože jsem prošel všechny kluby a viděl jsem třeba takovou jako zvláštní 
situaci, kdy na klubu ANO, kdy všichni říkali jako zločin otce a vy jste ještě jako 
arogantně, když ti lidé to nechtějí… Osobně jsem to projednal, argumentoval, uka-
zoval na ty nepravosti… vysvětloval. A asi úplně defi nitivní jako jistotu jsem nabyl 
při jednání na klubu ANO, kdy vlastně většina se do mě pustila a náhle tam asi dva, 
zejména jeden teda, ale asi dva nebo tři poslanci klubu ANO vstali a řekli, že tomu 
nerozumí a myslí si, že to je dobrá věc a mělo by se to podpořit, a viděl jsem, jakým 
způsobem byli teda jako zpacifi kováni…“

- Projednání novely zákona v poslanecké sněmovně po návratu ze Senátu ve večer-
ních hodinách (18:38–19:01) – nikdo z poslanců nenavrhl jednání po 19. hodině, 
a  tak podle jednacího řádu sněmovny bylo jednání přerušeno (viz stenozápis). 
Pouze ministr školství představil zákon a komentoval doplněné pozměňovací ná-
vrhy ze Senátu. 

• 28. 6. 2017 – předána petice – „Petice za nepřijetí novely zákona č. 563/2004 Sb., 
o pedagogických pracovnících, s kariérním systémem učitelů (tzv. kariérní řád)“ po-
slankyni Zuzce Bebarové Rujbrové (předsedkyně petičního výboru). Petici podepsalo 
21 138 petentů z 1 150 škol. 

• 29. 6. 2017 – vyšel rozhovor s  ministrem S. Štechem v  Hospodářských novinách 
„Štech: Máme náhradní plán“, kde se řešilo co dělat, pokud by nebyl schválen kariérní 
řád, a řešil se výrok na FB ministra

• 6.–8. 7. 2017 – z rozhovoru s bývalým ministrem školství: „… já jsem v podstatě věděl, 
že někdy kolem, řekněme, po těch svátcích 6., 7., 8. července jsem věděl, že já musím mít 
v hlavě, zas teda nejsem moc dobrej na politiku, ale už jsem měl jako záchrannej plán 
2B. A ten plán byl ten, že když to neprojde, což jsem věděl už potom, když jsem vstupoval 
na to hlavní jednání v tom červenci, tak jsem věděl, že musím docílit toho, když to dali 
zase tak blbě někdy od 6 hodin, že to musím zkrátit, nereagovat vůbec na žádné kritiky. 
… Ale vlastně ten můj tah byl připravený tak, že v okamžiku, když by se to nedokončilo 
a opět kvůli 19. hodině přerušeno, tak by šel kariérní řád na jedinou zářijovou schůzi, 
kde ale bylo 30 bodů a řešily se úplně jako věci lithium a jiný věci. A já jsem vlastně věděl, 
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že to musím dokončit, protože když to tam nedám, když to neuděláme, neukončíme, byť 
negativně, v červenci, tak ty peníze, které jsou na to vázány, a to nebylo málo…., tak se 
nesmí s nimi pracovat v přípravě rozpočtu. … až další rok. Čili jinými slovy, já jsem věděl, 
že ukončit to tím, že odhlasujeme zamítnutí návrhu Senátu, to jsem věděl, že nebudou 
přijaty ty pozměňováky Senátu, ale vlastně i  ten kariérní řád tak, jak byl předložený 
vládou. Tak vlastně když to padne, tak pak já mohu jednat o těch, nevím, 1,7 miliardy 
s ministrem fi nancí. A v této chvíli já jsem věděl, že možná jsem ve hře ještě a je ve hře 
školství a mohu s ním vyjednávat, tak dejme to sólově třeba na výchovný poradce, dejme 
to na metodiky prevence, co kdybysme tam přeci jenom zavedli úpravou vyhlášky a něčím 
bysme zavedli, že budou placeni třídní učitelé lépe a tak jo. A tohle jsem si chtěl připravit 
a já jsem považoval, teď to řeknu, bude to hrozně divný, v situaci té podle mě katastrofy, 
jako že tohle se nepodařilo, protože jak sám jsem pak řekl, nejbližší kariérní řád bude 
nejdříve za 10 let…“

• 11. 7. 2017 
- 41. schůze petičního výboru poslanecké sněmovny, kde se projednávala „Petice 

za nepřijetí novely zákona č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících, s ka-
riérním systémem učitelů (tzv. kariérní řád)“. Předány zbylé petice s 471 podpisy 
z  39 škol tajemnici petičního výboru. Petici proti kariérnímu řádu podepsalo 
celkem 21 609 učitelů z 1 150 škol.

- Zástupce vedení PK: „Pak vlastně že jo bylo jednání petičního výboru, což je taky 
dost důležitý, že jo. Byl vlastně tím tím, že oni se … oni se tím musej zabejvat, jo? To 
znamená ten petiční výbor tam vlastně zase tam svolává jednání petičního výboru, 
jo? Tam jsou ty stanoviská, jo? Zase příde tam ministr. Tam byl, že jo?“; zástupce 
vedení PK: „Potom vlastně paní Dobešová z ANO. To byla zpravodajka té petice.“; 
zástupce vedení PK: „Zase, zase já sem se s ní třeba sešel a ona byla pro, jo? Ona 
byla pro a říkala tak jako dost jako drsně mi říkala jako: Proč o tom vystupujeme 
proti. … á já sem teda jako nějak argumentoval a vůbec jsem ji nepřesvědčil. Vůbec 
jsem ji nepřesvědčil a ona byla pořád jako pro. Ale co ona si udělala. Ona si obeslala 
svoje školy ve středočeském kraji a ředitele... Si ona udělala nezávisle jako. … A jí 
vyšlo, že prostě z těch odpovědí, co dostala je devadesát... A to jí přesvědčilo. A druhá 
věc, co jako podle mě byla naprosto klíčová. Jak se vyměnila ministryně za ministra 
Štecha...“

- Na webových stránkách MŠMT zveřejněny argumenty vyvracející důvody z do-
kumentu „Petice za nepřijetí novely zákona č. 563/2004 Sb., o pedagogických 
pracovnících, s kariérním systémem učitelů (tzv. kariérní řád)“ z června 2017

- Vyšel text na  ihned.cz „Poslanci kariérní řád pro školy neschválí, politici před 
volbami ustupují tlaku učitelů a ministr je prý nepřesvědčil“, v němž je uvedeno: 
„Navštívil jsem několik škol a gymnázií a nikde jsem nepotkal žádného učitele, který 
by kariérní řád podpořil. Nechal jsem si to vysvětlit a od minulého hlasování jsem 



13

Pád kariérního systému pro pedagogické pracovníky v roce 2017 – případová studie vzdělávací politiky

změnil názor,“ uvedl předseda hnutí ANO Andrej Babiš. Podle jeho kolegyně 
Ivany Dobešové je předložený kariérní řád administrativně a fi nančně velmi ná-
ročný. „Platové růsty pro některé specializační profese ve školství se určitě dají zajistit 
i jinak,“ míní Dobešová.“

• 12. 7. 2017
- Pokračování projednání novely zákona v  Poslanecké sněmovně po  návratu ze 

Senátu a zamítnutí novely 
- Pro schválení zákona („Poslanecká sněmovna schvaluje návrh zákona, kterým se 

mění zákon č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících a o změně někte-
rých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, ve znění, 
ve kterém byl postoupen Senátu, podle sněmovního tisku 959/6“) však bylo po-
třeba nadpoloviční většiny všech poslanců, tedy 101 poslanců. Přihlášeno bylo 
134 poslanců, pro 39, proti 55 (viz následující tabulka). Tento návrh přijat nebyl.

- Navázání na  projednání zákona ze dne 27. 6. 2017. Ve  vystoupení pokračovala 
zpravodajka garančního výboru pro vědu, vzdělání, kulturu, mládež a tělovýchovu 
V. Bohdalová emotivní a věcnou podporou KS. Poté senátor Růžička představil verzi 
zákona ze Senátu a přitom se kriticky vyjadřoval o KS. Následovaly tři faktické po-
známky (jedna kritická a jedna podpůrná, třetí k transparentu Bohdalové) a proce-
durální návrh přerušit projednávání zákona (neodsouhlasen). Po vystoupení ministra 
následovala obecná rozprava a do ní vstupovali poslanci s faktickými poznámkami, 
než se přistoupilo k hlasování. Jednalo se o 10 kritických vystoupení k návrhu zákona 
(3 za ANO, 3 TOP 09, 1 ODS, 1 Úsvit, 1 nezařazený, 1 KSČM) a tři podpůrná 
vystoupení za ČSSD. Pavel Blažek (ODS) a Miroslav Kalousek (TOP 09) byť se zá-
konem nesouhlasili, tak se podivovali změně v názoru hnutí ANO.

Klub Ano Ne Zdržel/a se Přítomných Omluven/a nebo 
nepřihlášen/a

ČSSD 97,1 % 0,0 % 2,9 % 34 16

ANO 6,9 % 72,4 % 20,7 % 29 18

KSČM 0,0 % 0,0 % 100,0 % 26 7

TOP 09-S 5,6 % 88,9 % 5,6 % 18 8

ODS 0,0 % 100,0 % 0,0 % 11 5

KDU-ČSL 20,0 % 30,0 % 50,0 % 10 4

Úsvit 0,0 % 0,0 % 100,0 % 1 5

Nezařaz 20,0 % 80,0 % 0,0 % 5 3

Celkem 29,1 % 41,0 % 29,9 % 134 66
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- Bývalý ministr školství: „A 12. července spadla gilotina nad touto věcí, tak to si 
uvědomme, že se jedná přesně celý ten proces 19 dní a samozřejmě, že se dá udělat 
hodně, ale jako v dané chvíli, jak už to bylo pokročilé v tom legislativním procesu, 
byla ta mani... prostor jakoby pohybu byly strašně omezené, takže jinak asi ne, než 
to, co jsme vypracovali, předložili, donesli, jako politikům, prošli všechny kluby a tak 
dál. Já si myslím, že už ne, protože tady už nešlo jako mobilizovat veřejno… jakou 
učitelskou veřejnost? Pět dní po tomto mém, když jsme s tím šli do, 25. nebo 26. červ-
na, poprvé do sněmovny, tak tři dni na to začaly prázdniny. Jako jak já jsem mohl 
ještě apelovat nebo bojovat?“ 

• 13. 7. 2017 – text M. Komárka „Historie střetů o kariérní řád je dokladem marnosti, 
v níž se potácí české školství“ (www.ceskaskola.cz/2017/07/michal-komarek-historie-
-stretu-o.html) 

Tabulka: změna názoru na zákon mezi 3. čtením zákona a hlasováním – 7. 4. 2017 a 12. 7. 2017 

    Rozdíl mezi a 3. čtením a červencem

  Změna počtu poslanců 
v červenci oproti 3. čtení ano Ne zdržel/a se

Posun názorů 
přítomných mezi 
3. čtením a červencem

4 – 39 % 33 % 6 %

ANO – 4 – 93 % 72 % 21 %

ČSSD – 3 – 3 % 0 % 3 %

KDU-ČSL 2 – 68 % 30 % 38 %

KSČM 6 – 15 % 0 % 15 %

Nezařaz 4 – 33 % 67 % – 33 %

ODS 1 0 % 10 % – 10 %

TOP 09 2 – 13 % 83 % – 69 %

Úsvit – 4 – 100 % 0 % 100 %
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Tiskové zprávy MŠMT ke kariérnímu systému od 1. 1. 2016 do 11. 7. 2017

• 12. 1. 2016 – Ministryně Valachová představila priority pro rok 2016
• 11. 2. 2016 – Ministryně podporuje zvýšení platu pedagogům
• 14. 3. 2016 – Na MŠMT jednali zástupci školských asociací
• 28. 3. 2016 – Ministryně Kateřina Valachová ke Dni učitelů
• 7. 4. 2016 – MŠMT vydává nové číslo Zpravodaje, tématem je kariérní řád
• 11. 4. 2016 – Na kvalitu škol i pedagogů půjde z OP VVV 4,5 miliardy
• 23. 8. 2016 – Ministryně se sešla se zástupci školských asociací a odborů
• 31. 8. 2016 – Ministryně a premiér k začátku nového školního roku
• 30. 9. 2016 – Ministryně si připomněla 50. výročí Charty učitelů
• 5. 10. 2016 – Ministryně Valachová k Mezinárodnímu dni učitelů
• 7. 11. 2016 – Vláda schválila kariérní řád pro učitele
• 5. 12. 2016 – Profesní rozvoj pedagogů v zrcadle evropských zkušeností
• 6. 12. 2016 – Poslanci projednali kariérní řád
• 10. 1. 2017 – Ministryně školství představila své priority pro rok 2017
• 27. 1. 2017 – V novém školním roce dozná změn kariérní řád učitelů
• 28. 2. 2017 – Sněmovna pustila kariérní řád do třetího čtení
• 5. 4. 2017 – Tisková konference ke kariérnímu řádu a platům učitelů
• 7. 4. 2017 – Poslanci schválili kariérní řád učitelů
• 9. 5. 2017 – Kateřina Valachová rezignuje na post ministryně školství
• 22. 5. 2017 – Vláda schválila na kariérní systém pro letošek 404 milionů
• 31. 5. 2017 – Otevřený dopis ministryně školství Kateřiny Valachové
• 31. 5. 2017 – Reakce ministryně na zavádějící informace o kariérním řádu
• 26. 6. 2017 – Učitelé si zaslouží podporu své profese
• 11. 7. 2017 – Pět otázek a pět odpovědí ke kariérnímu řádu
• 11. 7. 2017 – Reakce MŠMT na petici proti kariérnímu řádu
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