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Role NEMES v transformaci ¢eského

vzdéldvaciho systému po roce 1989: ideje,
koncepce a jejich vliv na vzdélavaci politiku

VLADIMIRA SPILKOVA

Abstrakt: Studie se zabyvd roli iniciativy NEMES (Nezdvisld mezioborovd skupina pro
transformaci vzdéldvini) v procesu transformace Ceského vzdéldvaciho systému po roce 1989.
Cilem textu je analyzovat reformni projekt Svoboda ve vzdéldvini a Ceskd Skola (1991) jako
vyznamny koncepini dokument rané fize postkomunistické transformace Skolstvi. Na zdkladé
analyzy textu projektu a jeho historického kontextu studie identifikuje hlavni ideje a vychodiska
reformy, zejména diraz na svobodu ve vzdélivini, pluralitu vzdéldvaci nabidky, autonomii
skol, decentralizaci Fizeni a otevienost vzdélavaciho systému viili spolecnosti. Tyto principy jsou
interpretovdny v Sirsim teoretickém rdmci vyzkumu vzdéldvacich reforem a vzdéldvaci politi-
ky. Studie zdrover sleduje kontinuitu nékterych reformnich ideji projektu NEMES v pozdéjsich
strategickych dokumentech Ceské vadélavaci politiky, zejména v Bilé knize (2001) a ve Strategii
vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Z bistorické perspektivy je projekt NEMES
interpretovin jako viznamny intelektudini impulz, ktery pFispél k formulaci nového hodnotové-
ho a koncepcniho ramce vzdéldvact politiky v demokratické spolecnosti.

Kli¢ovd slova: NEMES; transformace vzdéldvacibho systému; vzdéldvaci politika; reforma
vadéldvini; autonomie Skol; decentralizace Fizeni Skolstvi; postkomunistickd transformace

1. Uvob, CIL STUDIE
A METODY SBERU DAT

Politicky pifevrat v roce 1989 pfi-
nes| fadu vyzev k zdsadnim proméndm
ve vSech oblastech Zivota spole¢nosti.
V oblasti $kolstvi vyvolaly politické zmé-
ny silnou potfebu transformovat centralis-
ticky, direktivné fizeny, uniformni vzdéld-
vaci systém deformovany komunistickou
ideologii v demokraticky systém, ktery by

DOI: 10.14712/23362189.2025.5254

byl v souladu jak s doméci tradici z doby
mezivéle¢né, kdy vzdéldvaci kultura Ces-
koslovenského $kolstvi byla mimofddné
rozvinutd, tak s kli¢ovymi trendy ve vzdé-
ldvaci politice a vyvoji systému vzdélavé-
ni ve vyspélych demokratickych zemich
(Bacik, 1991, 1992; Helus, 1991, 1993;
Kalous, 1993; Kotasek, 1991, 1993; Sin-
gule, 1991). Na rozdil od ekonomické re-
formy postrddala vzdéldvaci reforma jasné
formulovanou vizi — co, pro¢ a jak ménit.
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Chybéla alespon rdmcovd koncepce vzdé-
ldvaci politiky, pojmenovdni zdsadnich
probléml, koncepéni vychodiska a kli¢o-
vé principy transformace vzdéldvdni.

V kontrastu s jistou bezradnosti po-
litika a pasivitou decizni sféry lze sledo-
vat hned od pocitku 90. let obrovskou
energii zdola (Kasperovd & Kasper, 2025;
Spilkovd et al., 2005; Spilkovd, 2022).
Lidé zaklddali odbornd seskupeni, kde se
oteviené diskutovalo o vychozich bodech
a klicovych principech reformy vzdéld-
véni, a zalalo se spolupracovat na vizich
i cestdch k jejich naplnéni (Zounek et al.,
2024). V bilan¢nim textu rekapitulujicim
prvni roky promén v 90. letech konstatuje
Jan Kovafovic: ,Byla to situace, kdy bylo
nutné nové definovat cile vzdéldvani, po-
jeti $koly a prici uditele i dopliiovat netpl-
né, vétdinou jen fragmentdrni pozndni
vyvoje v pokrodilych demokraciich, nava-
zovat na domdc{ tradice i otevirat mezing-
rodni kontakty. Pfedevsim vsak byla nese-
na nadSenim a touhou vyuzit navridcenou
svobodu, tvofivé pfispét k nevyhnutelné
transformaci $koly* (Kovafovic, 1998,
s. 344). Takto vznikla hned na za¢itku
roku 1990 Nezdvisld mezioborovd skupi-
na pro transformaci vzdéldvani,' jejiz cile,
vize, ¢innost a vliv na vzdéldvaci politiku
a vefejnou diskusi jsou pfedmétem této
studie.

Na tuto spontdnni aktivitu reaguje
MSMT a v roce 1991 vybizi oficidlné od-
borniky i $ir$i vefejnost k hlubsi diskusi
a k predkldddni ndvrhii na reformu. ,Ve-
deni MSMT dospélo k zévéru, Ze vypra-
covdn{ koncepce transformace vzdéldvani
by z dlouhodobé perspektivy mélo byt
svéfeno, alespoil v prvni fizi, skupiné od-
bornik, ktef{ pracuji pfevdzné nezdvisle
na ministerstvu a jsou sestaveni spontdn-
né a neformédlné bez zvld$tniho dfedniho
manddtu® (Prokop, 1991, s. 7). Pozvéni
ke spolupréci pti transformaci vzdéldvéni
ze strany decizn{ sféry zesililo zdjem o an-
gazmd ze strany profesnich sdruzeni, od-
bornych spolkil, akademické sféry, skolské
praxe, rodi¢ovské vefejnosti i jednotlived.
Podle Simonové a Strakové (2005, s. 9-10)
jsou ,nositelem zmén v Ceské republice
zejména nevlddn{ organizace a $koly a vy-
sokoskolsti pedagogové, ktefi s nimi spo-
lupracuji. Pedagogickd komunita, kterd
se kolem téchto organizaci soustfeduje, je
velmi motivovand a odborné zdatn4... Je
mozné tvrdit, ze prévé tato komunita ma
hlavni zdsluhu na zahdjen{ reformy ceské-
ho vzdéldvaciho systému.”

Cilem historicko-analytické studie
je reflektovat roli jedné ze stéZejnich ne-
vlddnich organizaci —- NEMES — v trans-
forma¢nim procesu vzdélavini v Ceské
republice, zejména v 90. letech 20. sto-

1

Ndzev spolecenstvi se v pritbéhu let objevuje v nékolika variantdch, dokonce i v dokumentech a materidlech

samotné NEMES (jde vSak o drobné nuance). Kromé uvedeného nédzvu je to napf. oznaceni Nezdvisld mezi-
oborovd skupina pro reformu vzdélévaci politiky, $kolstvi a vychovné-vzdéldvaciho procesu v projektu Svoboda
ve vzdéldni a ceskd skola (NEMES, 1991, s. 51, https://skav.cz/wp-content/uploads/2013/12/NEMES.pdf)
nebo nédzev Nezdvisld mezioborovd skupina pro transformaci $kolské politiky, vzdéldvéni a skoly, ktery pouzil
Jan Kovatovic v publikovaném rozhovoru z roku 2013 (https://skav.cz/wp-content/uploads/2013/12/SKAV_

zpravodaj_6_web_def.pdf).
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leti, jeji vliv na koncepci promény vzdé-

ldvactho systému, na vzdéldvaci politiku

i na podporu diskuse o téchto otdzkdch

v odborné i §irsi vefejnosti. Snahou je po-

skytnout uceleny pohled na posldni, vizi

a cile sdruzeni, na stézejni principy ndvr-

hu koncepce reformy vzdéldvactho systé-

mu, na kli¢ové ¢innosti a hlavni projekty,
na strategie i prostfedky, které ¢lenové

NEMES pouzivali pti prosazovdni svych

pozadavkd, i na vysledky jejich snah.

Pti analyze role NEMES v transfor-
maci vzdéldvdni, vlivu jejtho projektu
reformy na vzdéldvaci politiku a spolecen-
sky diskurz jsme hledali odpovédi na ni-
sledujici otdzky.

Hlavni vyzkumna otdzka: Jaké vadei
ideje a koncepéni principy formuloval re-
formni projekt NEMES Svoboda ve vzdé-
ldni a leskd Skola v kontextu transforma-
ce Ceského vzdéldvaciho systému po roce
19892

Diléi vyzkumné otdzky:

1. Jaké byly hlavni hodnotové a systémo-
vé principy reformni koncepce?

2. Jakou roli sehréla iniciativa NEMES
v dobovém diskurzu o transformaci
Ceského skolstvi v prabéhu 90. lec?

3. Do jaké miry se ideje formulované
v projektu NEMES promitaji do poz-
dgjsich strategickych dokumentt ces-
ké vzdéldvaci politiky, od Zelené a Bilé
knihy (MSMT, 1999, 2001) az po Stra-
tegie vzdéldvaci politiky CR 2030+?
Projekt reformy NEMES i jeji dalsi

dil¢éi klicové projekty jsou analyzovdny

a interpretovdny z nékolika perspektiv
— zejména z historiografického hlediska
(role NEMES v rtiznych fizich transfor-
mace v kontextu vyvoje vzdélavaci poli-
tiky), z hlediska teorif vzdéldvaci reformy
az hlediska teorif vefejné politiky.

Sbér datjezaloZen na kvalitativn{ obsa-
hové analyze jak publikovanych dokumen-
td, projektd, ¢ldnkd v periodicich a mo-
nograficky pojatych knih ¢lend NEMES,
tak také dosud nepublikovanych primdr-
nich prament (unikdeni archiv J. Hrubé,
osobn{ archiv autorky ¢ldnku). Neoce-
nitelnym zdrojem byl ¢asopis Utitelské
listy,* ktery plnil funkci informacni
platformy pro ¢leny NEMES a PAU.
Hermeneuticky orientovand analyza jed-
notlivych ro¢nika Ulitelskjch listii véetné
vybranych textil z dalsich periodik (zejm.
Vichova a vzdélini, Pedagogika) umoznila
ziskat mnozstvi dileZitych faktt o cilech
a posldni sdruZzeni, o jeho koncepci kom-
plexni vzdéldvaci reformy, o specifickych
zplisobech price na tvorbé dokumenti
a projektll, o spoluprdci a komunikaci
s dal${mi aktéry reformy, s decizni sférou
apod. Analyza déle pomohla identifikovat
klicovd témata, kterymi NEMES ovliv-
fiovala diskuse o transformaci vzdéldvéni
i vzdélavaci politiku. Utitelské listy jako
celek predstavuji urcitou kroniku, kterd
systematicky dokumentuje vyvoj ceského
$kolstvi po roce 1989.

Podstatné zdroje informaci tvofily pi-
vodni dila klicovych osobnosti NEMES?
a vystupy cinnosti jednotlivych pracov-

2 www.ucitelske-listy.cz

3 Rada z nich byla publikovina v edici NEMES, vytvotené nakladatelstvim Agentura STROM, krerou na za-

&atku roku 1993 zalozila Jana Hrub4.
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nich skupin. Jako jeden ze ¢lend NEMES
od pocdtku jeho vzniku jsem také vyuzila
osobnich zkusenosti a vzpominek, vlast-
nich pozndmek k jedndnim, k zdznamtm
z diskusi, z pfpravy materidld na kulaté
stoly apod. Byla vyuzita i metoda ordlni
historie, zachycen{ vzpominek z rozhovo-
r s nékolika ¢leny NEMES s védomim
jejich limitované spolehlivosti a selektivity
lidské paméti.

Studie navazuje na text publikovany
v Casopisu Pedagogika v lonském roce,
ktery analyzoval mezniky a obsah diskuse
o reformé vzdéldvdni v 90. letech v $ir$im
kontextu mezindrodnich trend a vlivu
globdlnich hrd¢t — Evropskd unie, OECD
aj. (Kasperovd & Kasper, 2025). Tato stu-
die je rovnéz provdzdna s textem v tom-
to ¢isle vénovanym roli a cilam ¢innosti
jednoho z dulezitych akeéri vnitfni re-
formy $koly — Ptdtel angazovaného uceni

(Kasperovd, Kasper & Rakousov4, 2026).

2. NEMES jAKO KLICOVY AKTER
TRANSFORMACE VZDELAVANI
PO ROCE 1989

2.1 Vznik NEMES a zahdjeni
préce na programu reformy
¢eského vzdélavaciho systému

NEMES bezesporu predstavuje jednu
z prvnich a nejvyznamnéjsich systematic-
kych odbornych platforem, které se po-
kusily formulovat hodnotové a koncepéni

zdklady nové vzdélivaci politiky v CR
po roce 1989. Vznikla z podnétu Ob¢an-
ského féra na pudé prazské pedagogické
fakulty, kterou v té dobé vedl Jifi Kotdsek
jako prvni polistopadovy dékan, vyznam-
nou roli zde mél také Zdené¢k Helus. Oba
tehdy pfisli na fakultu z vyzkumu a oba se
na ¢innosti nové skupiny podileli i pozdéji.
Dne 24. 2. 1990 se na Pedagogické fakulté
sesla na své prvni schiizce skupina nezé-
vislych odbornik?l pro pfipravu $kolské
reformy.* Nékolik desitek osobnosti z ob-
lasti pedagogiky, psychologie, sociologie
a zdravotnicevi i uéitelé z riznych stupni
skol vytvorili zdklad organiza¢ni struk-
tury a dohodli se na spoluprici, na kon-
cepci a metodologii dalsi préce, stanovili
hlavni okruhy ¢innosti a k nim vytvotfili
pracovni skupiny. Hlavnim koordindto-
rem celé skupiny se stala Miluse Havlino-
vé, respektovand psycholozka ze Stdtniho
zdravotniho dstavu, kterd méla na zdkladé
svych vyzkumu Zdkovské populace velmi
kriticky pfistup k pojeti vzdéldvani a sta-
vu naseho $kolstvi’ Predstavy o zdsadni
proméné $kolstvi méla Havlinova opfeny
o expertizu v oblasti vzdéldvacich trendil
ve vyspélych evropskych zemich a o zku-
$enosti z prce ve vyznamném mezindrod-
nim vyzkumném tymu.

Miluge Havlinovéd o tom pozdéji pise:
-V této dobé vak jiz nektef{ ucitelé a od-
bornici zndm{ v minulosti svym kritickym
postojem ke $kolské politice a disledkim,
které zpisobila na stavu spole¢nosti a jed-
notlivee, sou¢asné upozornovali na nut-

4

hetp://www.ucitelske-listy.cz/2013/10/jana-hruba-dokumenty-4-zahajeni-diskuse.html

> Prezentaci osobnosti a dila M. Havlinové publikoval J. Mare$ v ¢asopise Pedagogika, 2007, 62(4), 390-393.
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nost neprodlené zahdjit prici na takové
podobé vzdéldvaci politiky, skolstvi a pe-
dagogiky, kterd by odpovidala potfebdm
v podminkdch, jez v nasi spolecnosti te-
prve nastanou... Spojili se dobrovolné, se
zdmérem vytvofit program ndpravy, ktery
cheéji zastdvat, §ifit a doporucit k realiza-
ci... Jejich vyzvy byly motivovdny spole¢-
nym védomim, Ze tyto zmény si vyzddaji
dikladné piipravy a dostatek ¢asu... Ne-
¢ekajice na zddné pokyny, sesli se tito lidé
v unoru 1990 a ustavili nezdvislou mezi-
oborovou skupinu pro ndpravu vzdélavaci
politiky, skolstvi a pedagogiky, po niz by
se nase republika mohla vrdtit mezi vy-
spélé zemé soucasné Evropy® (Havlinovd,
1990).

Od prvnich okamziku price této pfi-
pravné skupiny aZ po ustaveni sdruzeni
NEMES véetné jeho dalsi ¢innosti hrala
Miluse Havlinovd kli¢ovou roli a je ve-
obecné povazovdna za jeho ,matku za-
kladatelku®. Stala se prvni predsedkyni
NEMES, zustala po tfi volebni obdobi
v jejim cele a svym silnym humanistic-
kym zaméfenim, diirazem na eticky roz-
mér a intenzitou osobnfho nasazeni do ni
vtiskla vyraznou stopu. Druhou nejvyraz-
néj$i osobnosti, kterd stédla v ¢ele NEMES
hned od poédtku 90. let, byl Jan Kovaro-
vic.® Pivodnim povoldnim architekt mél
ke vzdéldvani blizko (vénoval se piede-
v8im $kolskym stavbdm) a diky $irokému
kulturnimu rozhledu a systematickému
mysleni vytvofil s Milu$f Havlinovou kli-
¢ovou dvojici, kterd stoji autorsky za sté-

zejnimi publikaénimi pociny a dokumen-
ty NEMES k transformaci vzdéldvani.
Dal$imi vyraznymi osobnostmi, které st4-
ly uzrodu NEMES, byly Jana Novédckovd,
Kvéta Gouliovd a Hana Hudcov4.

2.2 Vnitini struktura a vyvoj
NEMES v prvnich letech
pusobeni organizace

Nezdvisld mezioborovd skupina hned
v nésledujicich mésicich po svém ustave-
ni sdruzila kolem sto padesdti lidi: ulitele
(od matefské po vysokou skolu), pedago-
gy a psychology z akademické sféry, praxe
i vyzkumu, architekty, lékate, sociology,
prévniky, ekonomy, prognostiky, sta-
tistiky. V samotném ndzvu uskupeni se
promitlo jeho mimofddné specifikum —
sdruzovalo vyrazné osobnosti z raznych
profesi, které si uvédomovaly, jak dilezité
je pro spole¢nost kvalitni vzdéldvani, ze
v intencich Komenského ideje vSendpra-
vy zadind ndprava spole¢nosti ndpravou
$koly. Sami byli pfipraveni se v této misi
intenzivné angazovat.

V ¢&ele NEMES stél zvoleny ptedseda
a tii zvoleni koordindtofi, pozdéji nahra-
zen{ vyborem NEMES. Dalsi organiza¢ni
strukturou byly pracovni skupiny podle
oblast{ a definovanych problémua ceské-
ho vzdéldvaciho systému. V cele kazdé
skupiny stdla osobnost, kterd méla mezi
zlcastnénymi nejvétsi odbornou autoritu
z hlediska feSené problematiky. Hlavnim
tikolem pracovnich skupin bylo zpracové-

6

Text J. Novéckové k osobnosti a pifinosu J. Kovafovice pro transformaci skolstvi: https://skav.cz/aktualita/

ing-arch-jan-kovarovic-csc-slavi-90-narozeniny-blahoprejeme/. K témuz Vybor SKAV: https://skav.cz/wp-con-
tent/uploads/2023/06/TZ-_cestny-clen-SKAV-Jan-Kovarovic-slavi-90.-narozeniny-.pdf.
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ni dil¢ich podkladil k vytvofeni vychozi
platformy projektu promény vzdéldvaci
politiky, $kolstvi a pedagogiky. Historicky
prvaimi pracovnimi skupinami byly:

1. Vzdéldvaci, skolské a pedagogické
systémy v na$i ndrodni tradici a v soucas-
nych vyspélych zemich svéta, zvldseé Ev-
ropy (Frantisek Singule)

2. Pojeti jedince, jeho potfeb a moz-
nosti rozvoje po strince télesné, dusev-
ni, socidlni{ a kulturni. Prévo kazdého
na vzdéldni (Zdenék Helus, 1991)

3. Uditel, jeho dusevni zdravi a osob-
nost, kvalifikace a celozivotni vzdélavani.
Reformni hnuti uditeld a profesni organi-
zace (Zdena Jesenskd, pozdéji Jiti Mares)

4. Vnéjsi determinanty ndpravy, spo-
le¢enské, rodinné, demografické, ekono-
mické (Kvéta Goulliovd, 1991)

5. Alternativni princip ve Skolstvi
a pedagogice (Ondfej Steffl)

Mimotddné dileZité pro vnitfni struk-
turu, celkové fungovdni a cilové sméfové-
ni tohoto spoledenstvi, pro kulturu vztahti
mezi jeho ¢leny a charakter ¢innosti byly
participativni zpusob vedeni, disledné
uplatiiované metody tymové price, hle-
ddni konsenzu a spoleénych stanovisek
v procesu strukturovanych diskus{ v pra-
covnich skupindch a ve specificky zamé-
fenych workshopech. Specificky charakter
tymového fungovini NEMES dokldddme
slovy Miluse Havlinové (1990, s. 10): , Ty-
movy zplisob price piedpoklddd, Ze ves-
keré vysledné studie — dil&i i syntetické
— jsou vytvdfeny spole¢né, ddny clentim

NEMES k vyjddieni a k diskusim v plé-
nu, v pracovnich skupindch a k pisemné
interni oponentufe.”

Vyznamnou udélosti z hlediska (ne-
jen) strukturdlniho bylo ustaveni skupiny
Pritelé angazovaného uceni (PAU) v rdm-
ci NEMES, kterd se zaméfila na konkrét-
ni pedagogickou c¢innost, na promény
v pojeti Skoly a price se zdky, na sebe-
vzdélavéni, a vyvazovala tak koncepéni,
teoretické a multidisciplindrni zaméfeni
¢innosti NEMES. Po tiech letech sou-
béZného a propojeného fungovani se PAU
v roce 1994 osamostatnilo a pretransfor-
movalo v obéanské sdruzeni. 1 poté se
¢innost obou sdruzeni do jisté miry pfe-
kryvala diky persondlnimu propojeni, ne-
bot ¢4st ¢lend se angazovala v ¢innosti jak
NEMES, tak PAU (to je i ptiklad autorky
¢ldnku). (K roli a cilam ¢innosti PAU jako
jednoho z aktérti vnitfni reformy skoly
srovnej stat v tomto monotematickém &is-
le — Kasperovd et al., 2026.)

2.3 Posléni, cile ¢innosti
a kli¢ové projekty NEMES

v reformé vzdélavani v CR

Posldnim NEMES’ bylo zasazovat se
o systémovou proménu skolské politiky,
vzdéldvéni a skoly ve sméru jejich demo-
kratizace, humanizace a liberalizace, aby
tato proména byla v souladu s ostatnimi
zménami v nasi republice — ekonomicky-
mi, prdvnimi, spole¢enskymi, kulturnimi
— a s jejim mistem v Evropé¢ a ve svété.

7 Nepublikované materidly NEMES a publikované pfipomenuti Posldni a vize NEMES ve Zpravodaji SKAV
2013, &. 6, s. 2-3 (https://skav.cz/wp-content/uploads/2013/12/SKAV_zpravodaj_6_web_def.pdf).

146



Role NEMES v transformaci Ceského vzdéldvaciho systému po roce 1989

Vychdzi z pojeti ditéte nikoli jako objek-
tu, ale jako subjektu vzdéldvéni, jedine¢-
ného ve svych moznostech i potfebdch.
Od toho se odviji filozofie vzdéldvani jako
sluzby vzdéldvajicimu se, coz s sebou nese
jiné dkoly skoly ve vztahu k jednotlivci.

Tomuto posldni odpovidaly cile ¢innosti

NEMES:

a) organizovat a uskute¢iovat ¢innosti
spojené s koncepéni ptipravou trans-
formacnich procest (identifikace pro-
bléma a jejich analyza, tvorba vlastnich
ndvrht celkového feseni);

b) podnécovat vznik plurality ndvrha
na transformaéni proces, Uastnit se
diskusi o nich, oponovat a kriticky
hodnotit price a ndvrhy ostatnich zain-
teresovanych subjekti;

¢ podnikat osvétovou a popularizaéni
¢innost pro vefejnost, ziskdvat uditele
a rodi¢e pro myslenku vnitfni promé-
ny vzdélavani ve skole jejich piisobnos-
ti, zabyvat se problémy uciteli a $kol
v souvislosti s vnitfn{ transformaci
a poskytovat jim nabidku nékeerych fo-
rem pomoci a spolupréce.

Hlavni aktivity ¢lent NEMES vy-
chézely z deklarovanych, vyse uvedenych
cilit (Kovartovic, 1998). Jednim z hlavnich
cila bylo pfipravit vlastni projekt refor-
my vzdéldvactho systému, zvefejnit jej
a vyvolat diskusi v odborné i $irsi vefej-
nosti, s politiky, napti¢ celou spole¢nosti.
Jddrem ¢innosti v prvnim roce existence
sdruzeni byla tedy velmi intenzivni price

na tomto projektu. Ndvrh na komplexni
transformaci vzdéldvdni vznikal v obdobi
od tnora 1990 do cervence 1991. Proces
jeho tvorby byl od poditku pozoruhodny
nejen svym promyslenym a koncepénim
pojetim, ale i participativnim a koopera-
tivnim zpiisobem price, do niz byli inten-
zivné zapojeni spolu s vedenim NEMES
a jejich pracovnich skupin také jednotlivi
¢lenové. Ptipravovaly se podklady a stu-
die, na jejichz zdkladé byly organizovdny
strukturované a peclivé zaznamendvané
diskuse, k vybranym otdzkdm se konaly
semindfe a tvaréi dilny. Zminim alespori
dvé zdsadni, a to ,,Vnéjsi a vnitini reforma
$kolstvi“ s Frantiskem Singulem a ,Stra-
tegie tvorby kurikula na ZS a SS v CR®
s Eliskou Walterovou.

Jiz v kvétnu 1991 vytvofil zdklad-
ni teze a strukturu dokumentu vykonny
vybor NEMES ve slozeni Miluse Havli-
novd, Hana Hudcov4, Kvéta Goulliovi,
Jan Kovafovic a koordindtofi pracovnich
skupin.® Poté byla vytvofena redakéni
skupina, kterd zpracovala pracovni ver-
zi dokumentu, kterou ndsledné dostali
vichni ¢lenové NEMES k oponentufe,
k vysloveni souhlasu se zdkladni filozofii
ndvrhu a k vyjddfeni pfipominek a podné-
ta k dpravé. V prabéhu letnich prézdnin
byla vytvofena findlni podoba dokumen-
tu Svoboda ve vzdélini a teskd Skola. Navrh
projektu zmény vzdéldvacibo systému v Ces-
ké republice’ Byl to ¢asové prvni komplex-
ni projekt reformy,'® ktery byl ve zkrdcené

8

http://www.ucitelske-listy.cz/2014/03/jana-hruba-dokumenty-23-studie-nemes.html

% https://skav.cz/wp-content/uploads/2013/12/NEMES.pdf

10 Prezentaci viid¢ich ideovych vychodisek a principii transformace vzdéldvani v projektu NEMES bude véno-

vdna samostatnd ¢dst textu 2.4.

147



Spilkovd, V.

podobé publikovan v ptiloze Ulitelskych
novin €. 32 ze 4. 9. 1991. V srpnu 1991
byl tehdej$imu ministrovi skolstvi Petru
Vopénkovi zasldn dopis s prosbou o se-
tkdni, na némz by mu zdstupci NEMES
predali osobné dokument s tim, Ze ho
chegji predlozit k vefejné diskusi. Zédost
v$ak nebyla vyslySena a k setkdn{ nedoslo.
Ptitom zde byl ze strany MSMT tlak, aby
zmény probéhly co nejrychleji a nebrzdily
promény v dalsich oblastech postsocialis-
tické spole¢nosti (viz téz studie Kasperovd
& Kasper, 2025).!

V fjnu 1991 zpracovala Miluse Hav-
linovd dokument s ndzvem Deser hlavnich
tezi z projektu NEMES ,Svoboda ve vzdeé-
ldni a beskd Skola“* Po dvou letech vytvo-
fila NEMES navazujici dokument Zdsady
realizace svobody ve vedéldvdni v Ceské Skole
(1993).” Oba dokumenty byly pfedloze-
ny ministerstvu a publikovdny (byt jen
Castecné) v Utitelskych novindch. Ziskaly
znacny ohlas a staly se jednim ze zdsad-
nich podkladd k diskusim o transformaci
Skolstvi v odborné i $irsf vefejnosti. Byly
také zdkladem pro expertni spoluprici
s MSMT, které zvalo NEMES do porad-
nich sbort, vybizelo k pfipominkovéni
a k formulovan{ stanovisek ministerskych
materidla.

Ve stejném roce byla realizovdna dil-
na pod ndzvem ,Jak vypadd nase dnesni
$kola: jako dfive, nebo se ménf?, kterd
méla reflektovat tehdejsi situaci, analyzo-
vat pozitiva i negativa a navrhovat cesty

k nédpravé. Vysledkem bylo definovéni
deseti problémovych oblasti formulova-
nych v podobé polarit (napt. Vztahy skoly
a okoli: $kola ghettem, nebo oteviend sko-
la; Utitel: stdeni ufednik, nebo za své dilo
odpovédny partner zak?; Motivace zdka:
strach ze Skoly, nebo zdjem o vzdéldvdni)
a popsédni zddoucich zpusobi jejich feseni
vletné argumentace navrzenych pfistupu.
Vystupy z dilny byly zpracovény a publi-
kovdny v ¢asopise Pedagogika (Havlinovi,
1993).

Kromé koncepéni a teoretické ¢in-
nosti s cilem vytvofit vlastn{ komplexni
projekt transformace, pfedlozit ho k si-
roce pojaté diskusi, ovlivilovat vzdéld-
vaci politiku a redlné kroky MSMT pii
realizaci plénované reformy, byla jednou
z priorit ¢innosti NEMES podpora tzv.
reformy zdola, vnitfni reformy, prak-
tickych zmén na drovni $koly, tfidy,
jednotlivych fediteld a uditeld. Diky
grantové podpote MSMT realizovala
NEMES nékolik projektt, které byly
zaméfeny na konkrétni pomoc $koldm,
nabizely praktické ndméty a pfiikla-
dy inspirativn{ praxe. Jak bylo typické
pro ¢innost NEMES, byly zalozeny
na tymové prici, na spoluprdci mnoha
osobnosti propojujicich svét teoretikil
a akademiki se svétem $kolské praxe.
Vystupy takto koncipovanych projek-
ti byly v letech 1994-1996 prezento-
vdny v nékolika publikacich vydanych
ve vlastni edi¢ni fadé (edice NEMEY),

"' Ministr Petr Vopénka se v ¢ervnu 1991 vyjadiil, 7e MSMT zahdji a ukonéi piipravu $kolské reformy béhem

jednoho roku.

12 http://www.ucitelske-listy.cz/2014/03/jana-hruba-dokumenty-23-studie-nemes.html
3 https://skav.cz/wp-content/uploads/2013/12/ZASADY93.pdf
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kterd vznikla v roce 1994 v nakladatel-
stvi Agentura Strom."

Prvni z této fady byla nad¢asovd pu-
blikace autorského kolektivu pod vede-
nim Miluse Havlinové Jak ménit a roz-
vijet viastni Skolu? (1994). Autorsky se
na ni vyznamné podilely také Hana
Kasikovd a Markéta Dvordkovd (jedna
z nejvyznamnéjsich osobnosti PAU) z Fi-
lozofické fakulty UK v Praze. Dalsi dvé
publikace byly vénovdny otdzce vzdéldva-
cich standardd, kterou NEMES povazo-
vala za dilezité téma kurikuldrni reformy
a transformace obecné. V koncepénich
dokumentech je zdiraziiovdn vyznam
tzv. minimélnich vzdéldvacich standardi,
které ptispivaji mimo jiné k realizaci rov-
nych $anci v ptistupu ke vzdéldni. Slovy
J. Novédckové: ,Dité ma prdvo na vzdéld-
vén{ a soucasné povinnost nechat se vzdé-
lat pfinejmensim ve stitem stanoveném
rozsahu. Stdt by tedy mél byt i garantem
toho, ze se kazdému ditéti dostane nepo-
stradatelného minima védomost{ a doved-
nosti. Rozsah a obsah tohoto minima by
mél byt stanoven tak, aby byl zvlddnutel-
ny pro vSechny déti s normdlnf inteligenci
bez handicapt“ (Novédckovd, 1992).

Teorii standardd vzdéldvdni i jejich
konkrétni ndvrhy s cilem rozvinout diskusi
o jejich smyslu a pojeti rozpracovaly tymy
pod vedenim Vladimiry Spilkové (s publi-
kovanym vystupem Standardy na 1. stupni
zdkladni skoly oima PAU, 1994) a Ond-
feje Hausenblase (s publikovanym vystu-
pem Standardy na 2. stupni zdkladnich

Skol ofima uctiteliz, 1995). Otdzkou auto-
nomie Skoly, kterd byla dal$im velkym té-
matem a prioritou NEMES, se podrobné
zabyval Karel Rydl (Cesta k autonomni
Skole, 1996). Dal3i vyznamné publikace
prezentujici vysledky ¢innosti v letech
1994-1997 jsou Skolni inspekce a vnitini
transformace Skoly (Friebel, 1995), kterd je
vénovédna otdzce podpory kvality vzdéld-
véni a zptsobim jejtho hodnoceni, a Ja-
kou Skolu potiebujeme? (Spilkovd, 1997),
vénovand charakterizaci humanistického
pojeti $koly a vyuky.”

Na tomto misté je tieba znovu zdu-
raznit, jak nedocenitelnd pro dinnost
NEMES (ale i PAU a dalsich profesnich
sdruzeni angaZujicich se ve vzdéldvacich
inovacich), pro vefejnou diskusi, osvé-
tovou a popularizaén{ ¢innost a v nepo-
slednf fadé i pro povédomi o zdmérech
vzdéldvaci politiky byla publika¢ni a vy-
davatelskd cinnost Jany Hrubé, keerd
kromé publikovéni knih a dalSich studii
a dokumentd 15 let vyddvala mési¢nik
Utitelské listy (v poslednich letech jen
v digitdlni podob¢ a s odlisnou periodi-
citou). Vyznam periodika zhodnotila au-
torka ¢ldnku u pfilezitosti 10. vyrodi jeho
vzniku nédsledovné: ,,Za kli¢ovou povazuji
osvétu pedagogické i $irs$i vefejnosti (UL
¢tou i rodice a prarodice). Ulitelské listy
systematicky prezentuji a zpFistupnuji z4-
méry vzdéldvaci politiky, dilezité oficidlni
skolské dokumenty, zdkladni vychodiska
vnitin{ reformy Ceské $koly, klicové prin-
cipy humanistické, ,na dité¢ orientované’

1 Ve stejném roce byly vytvoreny také edice PAU a Skola 21.
5 htep://www.ucitelske-listy.cz/2016/06/vladimira-spilkova-dokumenty-121-jakou.html
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pedagogiky. Vytvirteji prostor pro disku-
se, komentdfe a vymény ndzord. ... jsou
férem pro sdilen{ praktickych zkusenost,
a to jak pozitivnich vysledka a aspésnych
cest, tak také dilemat, otevienych pro-
blém® a moznych tskali... U¢itelské listy
jako celek predstavuji uréitou kroniku,
kterd systematicky dokumentuje vyvoj
Ceského Skolstvi po roce 1989. Dnes pred-
stavuji respektované médium s Sirokym
dosahem a vyznamem pro promény ceské-
ho skolstvi, které systematicky poskytuje
kvalitni tok seriéznich informaci“ (Spil-
kovd, 2003, s. 1).

Zastupci NEMES byli prabézné zvé-
ni k G¢asti na diskusich, pfipominkovych
a oponentnich fizenich k raznym doku-
mentim, které se tykaly transformace
gkolské soustavy, a predklddali zde sta-
noviska, na jejichZz vypracovdni se vidy
podilel vybor a pfizvani ¢lenové na zd-
kladé zdjmu a konkrétnich podnétt ini-
ciativnich zdjemcii. Clenové NEMES byli
velmi aktivn{ v osvétové a vzdéldvaci ¢in-
nosti k otdzkdm transformace vzdéldvéni
a Skoly na shromdzdénich uditelt1 a fedite-
la kol po celé CR, nebot si uvédomovali,
jak dalezitd je zména jejich mysleni. Ve-
novali se zejména inovativnim pfistupiim
ke vzdéldvdni, prezentovali inspirativni
ptiklady z praxe v zahrani¢nich skoldch
apod. Zaméfovali se zejména na témata,
kterd byla v éfe socialismu (aZ na vyjimky)
v teorii spiSe zaml¢ovand az tabuizovand
a ve Skoldch ztidka praktikovdna — ces-
k4 a svétovd reformni pedagogika konce
19. a prvnich dekdd 20. stoleti, alterna-

tivni $kolstvi, individualizace vyuky, ko-
operativn{ a projektovd vyuka, inovace
v oblasti hodnoceni z4ka, bezpe¢né klima
tfidy a jeho vyznam pro psychické zdravi
a kvalitu uceni.

Clenové NEMES se také vyrazné
angazovali v publikovdni v odborném
i populdrnim tisku a podileli se na takto
zaméfenych pofadech v rozhlase a televi-
zi. Velmi aktivn{ byli v populariza¢né za-
méfené Cinnosti kromé Miluse Havlinové
a Jana Kovafovice také Karel Rydl, Jana
Novéckovd, Hana Kasikovd, Josef Valen-
ta, Jifi Kotdsek, Zden¢k Helus, Vladi-
mira Spilkovd a fada dalsich. Za vechny
pociny jmenujme napf. seridl textd Jany
Novickové vysvétlujicich zdkladni poj-
my a principy transformace, argumenty
pro potiebu zmén ve Skolstvi, jejich smy-
sluplnost pro budouci vyvoj spole¢nosti,
které byly publikovdny v ¢asopise Rodina
a Skola v letech 1991-1993. Nebo jeji se-
ridl textd Myty ve vzdélavdni publikovany
v Lidovych novindch a (z4t{ 1998 az tnor
1999) pozdéji vydany i knizné (2008).

Jednou z priorit NEMES vedle kon-
cepéni a legislativni oblasti byla analy-
tickd ¢innost, sledovadni procesu transfor-
mace ve $kolské praxi a vyhodnocovéni
jejiho aktudlniho stavu. V roce 1996 pro-
jevuje vedeni NEMES i fada jeho ¢lent
nespokojenost s tehdej$im stavem a jisté
znepokojeni ze zpomaleni, ¢i spiSe zmra-
zen{ transformacnich krokd ve Skolstvi.'®
Vybor pisemné oslovil svoji ¢lenskou z4-
kladnu a pozval ji na celodenni tvofivou
dilnu v ervnu 1997 k reflexi dosavadni

16
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cesty k proméné Skolstvi. Vybor pfedem
ptipravil soubor otdzek a hleddni odpové-
df na né strukturoval do péti pracovnich
skupin. Vystupem jejich tymové price byl
materidl, keery se stal zdkladem pro dalsi
diskuse, k hleddni konsenzu a k vytvofeni
publikovatelného dokumentu.

Jako souddst ptipravnych praci na pu-
blikaci provedl vybor NEMES srovndni
deseti hlavnich tezi projektu Swvoboda
ve vzdéldvini a Ceskd skola z roku 1991
se stavem $kolstvi a vzdéldvaci politiky
po Sesti letech pod pracovnim ndzvem
Byla, nebo nebyla transformace Skolstvi?
(Kovarovic, 1998). Inventura ukdzala, ze
velkd ¢dst principa a systémovych kroki
jesté nebyla realizovdna, byt doslo i k fadé¢
pozitivnich zmén, ovSem ne systémové,
ale spi$ na trovni skol a jednotlivych tiid
(prokazatelnd proména vztahii a komuni-
kace mezi uciteli a zdky, skolou a rodici,
kvality klimatu ve tfid¢ a Skole, metod vy-
uky s dtirazem na aktivizaci Zékd, ve zpu-
sobech hodnoceni), ne viak vét§inové.

Na zdklad¢ analyzy pozitivnich zmén
i problému a vyzev do budoucnosti vy-
tvofil vybor spole¢né s pracovnimi sku-
pinami dokument Je nase skola pFipravena
na 21. stoleti?, ktery byl publikovdn v jnu
1997 v Utitelskych listech' a o rok pozdéji
i v Casopise Pedagogika (Kovatovic, 1998).
NEMES v ném kriticky zhodnotila po-
maly postup zmén v Ceském vzdéldvéni
po roce 1989 s tim, Ze pfes demokraticky
charakter a deideologizaci skolstvi i dil¢f
strukturdlni dpravy skute¢nd transfor-
mace obsahu a metod vyuky v Ceskych

$koldch neprobéhla. Zachovdni tradi¢ni-
ho modelu $koly a konzervativniho pojeti
vzdéldvdni s dirazem na kvantum znalost{
a pfetézovdn{ détl zbyte¢nou faktografii,
s nedostate¢nym respektem k individua-
lit¢ déti a jejich potfebdm, prevazujicim
verbdlnim metoddm a frontdln{ organiza-
ci vyuky vnimala NEMES jako nedokon-
Ceni, nebo dokonce selhdnf reformy.
Tehdejsi analyza NEMES rozporu-
je rozdifujici se ndzor, ze nae Skolstvi je
kvalitni a nepotfebuje uz zddné vyznam-
né zmény. NEMES se snazila apelovat
na pokracovdni v zddoucich zméndch
a zdlivodnovala jejich smysl a potiebnost
(Kovarovic, 1998). Prezentovala vlastni
propracovany model skoly a efektivniho
vzdélévani pro 21. stoleti zahrnujici pojeti
a funkce skoly (kultivaéni a socializa¢ni
funkce $koly, $kola jako vzdéldvaci stfe-
disko obce, skola oteviend vidi okoli, spo-
lupracujici s rodici a dal§imi partnery $ko-
ly), cile vzdéldvani (nejen cile kognitivni,
ale i v oblasti socidlnfho a osobnostniho
rozvoje) a prostiedky k jejich dosahovéni
(individualizace uceni, integrativni pri-
stup k obsahu vyuky, spoluprace pfi ueni
namisto soutézi), ndroky na profesionali-
tu ulitelt spojenou s odpovédnosti za kva-
litu procestt uceni a socializace zdkau.
V zévére¢né ¢4sti dokumentu zdiraziuje
NEMES vyznam iniciativy zdola a obraci
se s konkrétnimi vyzvami smérem k uci-
telim, rodi¢tm, vzdéldvaci politice a $kol-
ské spravé. NEMES vyzyvi skolskou spré-
vu, zejména MSMT, aby ozivila reformni
étos, tvofivé usili a vysoké osobni nasazeni

7 Tamtéz.
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uciteld a fediteldi z prvni poloviny 90. let
vytvofenim podminek pro inovativn{ ¢in-
nost $kol a zejména jejich systematickou
prubéZnou podporu. Navrhuje také vy-
tvafeni prostoru a pomoci v $ifeni inovaci
a vytvédfen{ inovalnich center, tzv. center
kvality (excelence),”® kterd budou vzorem,
inspiraci a motivaci k ndsledovdni (Kova-
fovic, 1998).

V ndvaznosti na uvedeny dokument
Je nase Skola pFipravena na 21. stoleti? se
NEMES zaméfila na detailnéjsi propra-
covén{ ideje vytvdfen{ inova¢nich center
a na podzim roku 1999 vytvotila Ndvrh
systému podpory tviir({ price Skol” a preda-
la ho MSMT, ale bez odezvy. Po nékolika
letech vznikla pfiznivéjsi situace v sou-
vislosti s praci na Ndrodnim programu
rozvoje vzdéldvini v CR, tzv. Bilé knize
(MSMT, 2001). Zde se myslenka podpory
aktivnich skol objevuje v ¢4sti 4.2 Zalozit
Program rozvoje $kol: ,,Cilem nového Pro-
gramu rozvoje $kol, ktery bude vyhlaovat
MSMT, je motivovat $koly ke zvySovani
kvality vzdéldvdn{ i roz$ifovdni vzdéld-
vaci nabidky a soucasné zaméfovat jejich
iniciativu na strategické cile Nérodniho
programu rozvoje vzdéldvdni. Podporou
vybranych projekttt bude diferencovén
piistup ministerstva k jednotlivym s$ko-
ldm podle jejich wsili a zdméru. Dlouho-
dobym cilem programu je vytvofit sit vel-
mi kvalitnich $kol a motivovat dalsi gkoly,
aby se do ni chtély zaclenit. Program také

zajisti rozsifovan{ zkuSenosti téchto kvalit-
nich $kol a bude podnécovat vytvéfeni siti
spolupracujicich gkol...“ (tamtéz, s. 94).
Vzhledem ke zménéné situaci se po té-
mét péti letech rozhodl vybor NEMES
znovu piedlozit ministerstvu uvedeny nd-
vrh na podporu tviréi préce skol a $ifent
inovaci (NEMES, 2004).2° Ani tentokrat
viak nedoslo k jeho vyuziti, coz vyvolalo
jak u NEMES, tak u dot¢enych aktéra
zklamdni.

Ze zdsadnich aktivit NEMES zminme
jesté ndsledujici. Vyznamnym pocinem
bylo jeji angazmd pfi zrodu neformil-
ni sité¢ vzdéldvacich a profesnich asociaci
SKAV (Stdld konference asociaci ve vzdé-
lévdni). NEMES byla jednou ze Sesti za-
klddajicich asociaci, které stdly u pocdtku
¢innosti SKAV v roce 1999. Ustavujici
schiize v roce 2003 se zdcastnil zdstupce
NEMES v osobé Jana Kovafovice, ktery
se podilel také na tvorbé klicového doku-
mentu Desatero SKAV.>! Cestnymi ¢leny
této organizace se kromé Jana Kovatovice
staly dvé ¢lenky NEMES, Jana Novicko-
vd a Jana Hrubd. Po ukonéeni ¢innosti
NEMES v roce 2012 zily jeji myslenky
dél a v mnohém inspirovaly ¢innost usku-
peni SKAV. K ideovému odkazu NEMES
se SKAV dlouhodobé¢ hldsi a pfipomind
vyznam jejich koncepénich vychodisek
a doporuden{ pro transformaci ceského
Skolstvi, které ve velké mife predbéh-
ly svoji dobu. Napiiklad ve Zpravodaji

' heep://www.ucitelske-listy.cz/2018/02/nemes-dokumenty-186-jak-podporit.html

" heep://www.ucitelske-listy.cz/2018/03/nemes-dokumenty-187-navrh-systemu.html

2 Komentdf k Ndvrhu systému podpory tviirdi prace $kol z 2. 9. 1999 (Gprava 26. 8. 2004). Archiv Jany Hrubé
— htep://www.ucitelske-listy.cz/2018/03/nemes-dokumenty-187-navrh-systemu.html.

21 https://skav.cz/desatero-skav/
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SKAV z konce roku 2013% je pfipomenuti
odkazu NEMES hlavnim tématem.

2.4 Hlavni ideje a principy
transformace vzdéldvani
v pojeti NEMES

Nyni se zaméfime na podrobnéjsi
analyzu ideovych vychodisek a kli¢o-
vych principti transformace vzdéldvani
a vzdéldvaci politiky v pojeti NEMES.
Podstatny pro jejich formulovdni je do-
bovy kontext hlubokych spolecenskych
promén po pddu komunistického rezimu,
kdy se vzdéldvaci politika nové konsti-
tuujici demokratické spole¢nosti musela
vyrovnat s dédictvim centralizovaného,
uniformniho a ideologicky fizeného $kol-
stvi pfedchoziho rezimu. Prioritou se tedy
stalo definovéni{ ,bodu obratu® v podobé
klicovych hodnotovych vychodisek jako
zdkladu pro postupnou proménu ¢eského
Skolstvi a pfechod k systému, ktery by byl
zaloZen na principech svobody ve vzdé-
lavdni, decentralizace fizeni, autonomie
$kol, uditeld a dalsich klicovych aktéru,
plurality vzdéldvacich cest, demokratizace
a humanizace skolstvi.

Svoboda jednotlivce jako hodnoto-

vy zéklad reformy

Krucidlnim principem transformace
byla svoboda ve vzdéldvdni chdpand jako
zdsadni hodnota demokratického vzdé-
ldvactho systému. Vzdéldvdni je chdpdno
jako sluzba ¢lovéku (nikoli jako ndstroj
stitu), a proto md vytvéfet podminky pro

jeho celistvy osobnostni rozvoj a respekto-
vat jeho individudln{ pfedpoklady, potie-
by a z4jmy.

Svoboda v perspektivé jednotlivee im-
plikuje prdvo na svobodu volby vzdéldvaci
cesty. Svoboda je v projektu interpretové-
na v nékolika dalsich vzdjemné propoje-
nych dimenzich. V pedagogické roviné
znamenala moZnost uditeld volit rizné
pedagogické pfistupy, didaktické strate-
gie a organiza¢ni formy vyuky. NEMES
kladla daraz na davéru v uditele, jejich
profesionalitu a odpovédnost za vysledky
vlastni pedagogické price.

V instituciondlni roviné svoboda
predpoklddala existenci rliznych typt
$kol a vzdéldvacich programu, které
by reflektovaly odlisné vzdéldvaci kon-
cepce a potieby zdkd. Za dulezité vak
NEMES povazovala, aby autonomie kol
byla doprovédzena vznikem novych forem
evaluace a vefejné kontroly, které umozni
sledovat kvalitu vzdéldvéni a budou pod-
porovat inovace a sdilen{ ptikladt dobré
praxe.

V roviné socidln{ pak svoboda zahrno-
vala nejen prévo rodica a zékd volit $ko-
lu, ale také se aktivné podilet na utvédfeni
vzdéldvaciho prostiedi.

Pluralita vzdéldvaci nabidky

NEMES programové odmitd mono-
pol stdtu na poskytovdni vzdéldni a po-
zaduje zrovnoprdvnéni rdznych druhd
$kol a poskytovateltt vzdéldvini (stejné
postaveni z hlediska finan¢ni podpory
stétu i miry pedagogické autonomie). Tim

22 hteps://skav.cz/wp-content/uploads/2013/12/SKAV_zpravodaj_6_web_def.pdf
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otevird prostor pro pluralitu instituci,
vzdélévacich drah i pedagogickych piistu-
pt. Pluralita je chdpdna jako podminka
skute¢né svobody volby a individualizace
vzdéldvéni. Moznosti k volbé raznych
vzdéldvacich cest mohou nabizet jak di-
verzifikované programy vefejnych $kol,
tak $koly soukromé a cirkevni ¢i zfizova-
né jinym zplisobem (napt. jako obé¢anskd
sdruzeni). Pluralita vzdéldvaci nabidky
je povazovéna za dilezity zdroj pedago-
gickych inovaci a alternativnich pfistupti
ke vzdélavéni.

Decentralizace, participace a novd

architektura fizeni skolstvi

NEMES prosazuje ,rekonstrukei® ce-
lého modelu fizeni skolstvi. Pozaduje osla-
beni centralizovaného, direktivniho fizeni
z centra, postupny pfesun ¢dsti rozhodova-
cich pravomoci na niz§f trovné a nahraze-
nf vztahd podiizenosti vztahy spoluprice.
S tim souvisi diiraz na participaci riznych
aktérd a partner(i ve vzdéldvdni, zejména
rodi¢t a samosprdvnych orgdnt, a na cel-
kové angazmi obcanské spole¢nosti.
NEMES zduraziiuje dilezitou roli stdtu
zejména pii vytvdfen{ zdkladniho rdmce
vzdéldvaci politiky, pfi zajiStovdni podmi-
nek pro rovnost vzdéldvacich pfilezitosti,
pfi formulovdn{ zdkladnich vzdéldvacich
cila, pti financovdni vzdéldvaciho systému
(8koly by mély byt financovdny podle kva-
lity) a v podpofe iniciativy na drovni $kol
a regiond. Decentralizace byla chdpdna
jako predpoklad véesi flexibility a adap-
tability systému v podminkdch rychle se
transformujici spole¢nosti. Z4roveil méla
piispét k posileni profesni odpovédnosti
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uciteld a fediteld $kol za kvalitu procest
i vysledkt vzdéldvédni.

Autonomie $kol spojend

s pedagogickou tvofivosti

a kurikuldrni reformou

Za z4sadni tkol v postupné decentra-
lizaci skolstvi povazovala NEMES posi-
leni autonomie $kol nejen v ekonomické,
ale predev$im v pedagogické a kurikuldr-
ni oblasti (Novickovd, 1992). Autonomie
Skoly a uciteld ddvd zdklad, ktidla pro
jejich pedagogickou tvofivost, inovativni
¢innosti a experimentovdni pfi hleddni
aktivizujicich a osobnostné rozvijejicich
forem préce se zdky. Autonomie je chdpé-
na jako podminka pro skute¢nou promé-
nu vzdéldvactho procesu, pro tzv. vnitfni
reformu, na kterou projekt NEMES klade
velky daraz. V otdzce kurikuldrni refor-
my prosazuje NEMES s oporou o pri-
kopnickou prici Elisky Walterové (1994)
koncepci tzv. vicetroviiového kurikula,
kde kromé rdmcovych standardizujicich
dokumentii na celostdtni, narodni Grovni
existuji i regiondlni, lokdlni a $kolni ku-
rikula.

Humanizace skoly a vzdéldvaciho

procesu

NEMES od poddtku zdaraziiuje vy-
znam tzv. vnitin{ reformy, potfebu zd-
sadn{ zmény celkového pojeti vzdéldvdni
a pedagogické cinnosti uditeld. Vadéi
ideou je humanizace s dirazem na re-
nesanci kultiva¢ni funkce skoly v pojeti
Komenského skoly jako ,dilny lidskosti®,
kterd v duchu humanistickych principti
usiluje o télesny, dusevni a mravni vyvoj
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ditéte s ddrazem na sebeutvifeni, sebe-
zdokonalovdni. V humanistickém pojeti
je Skola chdpdna jako sluzba ditéti, pomoc
v jeho vyvoji, jako misto, které vytviri
situace k celistvé a vestranné kultivaci
détské osobnosti a prilezitosti k rozvijeni
potenci, které v kazdém ditéti jsou (Spil-
kovd et al., 2005; Spilkovd, 2022).

Za pedagogické jidro transformace
povazuje NEMES zmény v pojeti vzdéls-
vactho procesu, které se maji tykat vSech
jeho dulezitych slozek, tedy cild, obsahu,
komunikace a interakce mezi ulitelem
a z4ky, socidlniho klimatu ve tf{d¢, metod
a organizace vyuky, zptsobu hodnoceni
apod. Zdsadnim vychodiskem jsou pfed-
stavy o tom, co mé byt findlnim vysled-
kem vzdéldvaciho procesu. V nejobecnéj-
$i roviné je ,koneénym cilem vzdéldvéni
osobnost, v niz se slucuje svoboda indivi-
dua s mravnim fddem, ktery jednotlivce
presahuje” (Svoboda ve vzdéldvdni a Ceskd
s$kola, 1991, s. 21).

V konkrétnéj$f roviné je formulovdna
potfeba zmény v hierarchii cilti vzdélavé-
ni — diiraz je kladen na utvédfeni postoju
a kultivaci zdkladnich lidskych hodnot,
rozvoj dovednosti a osobnostnich vlast-
nosti. U znalost{ je kladen diiraz na jejich
funkénost, porozuméni a vyuziti, na chd-
pani vztaht a souvislosti, na jejich kritické
zhodnoceni. NEMES navrhuje zesileni
antropologické orientace vzdéldvdni, cel-
kovy pfistup zaméfeny ,na dité“ a ne do-
minantné ,na pfedmét”, ktery je pozdéji
oznacovan jako ,obrat k ditéti“. V tomto
pojeti je imperativem jak respekt k potfe-
bdm jednotlivee, tak zejména ,uspokojo-
vén{ zdkladnich potfeb spole¢nych v§em

détem, jimiz jsou: fyziologické potteby,
potfeba bezpedi, potieba lisky a ndklon-
nosti, potfeba porozuméni, potfeba uzni-
ni, potfeba osobniho vyvoje a potfeba se-
berealizace” (tamtéz, s. 21-22).

Zsadni vyznam, ktery ve zna¢né mife
rozhoduje o kvalité vzdéldvaciho procesu,
ptipisuje NEMES podobé¢ komunika-
ce a interakce ulitele a zdka. Vyzdvihuje
dtleZitost partnerského piistupu k ditéti
zalozeného na tcté a respektu k jeho in-
dividudlni identité. Z4sadni apel je for-
mulovdn k vytvdfen{ bezpe¢ného klima-
tu ve ti{dé — ,ze $koly by mél absolutné
zmizet strach (vdzany ve znalné mife
na klasifika¢ni systém, ale nejen na néj)”
(tamtéz, s. 25). Co se tyce obsahu skolni-
ho vzdéldvani, doporuc¢uje NEMES vyvé-
zeny piistup k riznym oblastem kurikula,
napf. posileni estetické, mravni i emocio-
ndlni vychovy, integrativni pfistup, zavi-
déni novych pfedmétd, napf. integrované
predméty, vychova ke zdravi.

Prostor pro zdsadni zmény vidi NEMES
v metoddch vyuky, které podporuji aktivitu
a samostatnost zakd, experimentovani, hru,
rozvijeji vnitfn{ motivaci k uceni, umoziuji
individualizaci a v organizaci vyuky zejmé-
na omezen{ frontdlni vyuky (neumoziuje
dostate¢né respektovat individudlni rozdily
mezi zéky, bréni komunikaci, vede k pa-
sivit€). Diskutovdny byly metody vyuky,
které podporuji spoluprci mezi zéky na-
misto pfeceniovdni soutézeni a kladou diraz
na kooperativn{ formy uenf a individudln{
i skupinové projekty.

Jednim ze silnych témat v proméné
vzdéldvaciho procesu (které bylo jednim
z kli¢ovych témat i pro PAU) bylo hodno-
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cenf zakd. NEMES v projektu reformy do-
porucuje ,snazit se o odstranéni klasifikace
— zatim jen tam, kde k tomu bude ochota
a zdjem o to. Vnitiné reformovand skola by
neméla klasifikaci pouzivat viibec. Dokud
bude ve skole klasifikace, bude v ni strach,
dokud v nf bude strach, bude vzdéldvaci
proces ve svych dlouhodobych efektech
méné G¢inny (aniz mluvime o negativnich
dopadech na rozvoj osobnosti). Z vy$e zmi-
fiovanych zdkladnich potfeb vyplyvd, Ze
v ditéti samotném je zdkladni vnitfni moti-
vace ucit se a uspét piitomna a ze pii respek-
tovdn{ vSech ostatnich zdkladnich potteb
lze vzdélavaci proces postavit prévé na této
vnitfn{ motivaci a neuchylovat se k ndhrad-
ni, osobnost devastujici, motivaci vnéjsi“
(NEMES, 1991, 5. 25).

Za kvalitnéjsi zptisob hodnoceni a po-
skytovdni zpétné vazby o pribéhu a vy-
sledku uceni Zdkovi i rodi¢m povazuje
NEMES slovn{ hodnoceni, které md vétsi
informac¢ni hodnotu, nebot detailnéji a kon-
kréenéji specifikuje, co uz zdk zvldd4, v jaké
mife, kde m4 je$té rezervy, a navrhuje cesty
ke zlep$eni. Za dulezity dkol je povazovino
ucit dité realistickému sebehodnoceni.

Optikou NEMES a zminénych priorit
je vnitfn{ reforma pojata jako hlubok4 hu-
manizalni a demokratizaéni zména gkoly
a vyuky, kterd md vytvofit prostor pro
svobodu, odpovédnost, vnitini motivaci
a plny rozvoj kazdého Zdka.

Otevienost a prostupnost

vzdéldvaciho systému

Projekt NEMES rovnéz zdaraziioval
vyznam otevienosti vzdéldvactho systé-
mu vidi SirSimu spolecenskému prostiedi.
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Skolstvi nemélo byt izolovanou instituci,
ale dynamickou soué¢dsti oblanské spo-
le¢nosti. V tomto smyslu projeke pfedpo-
klddal vétsi zapojeni rodicd, mistnich ko-
munit i odborné vetejnosti do zivota $kol.
Posileni komunikace mezi $kolami a vefej-
nosti mélo pispét k vétsi transparentnosti
vzdéldvaciho systému a k posileni davéry
mezi jednotlivymi aktéry vzdéldvaci poli-
tiky. Dalsi pozadavek smérem ke vzdéld-
vacimu systému se tykd jeho prostupnosti
a otevfenosti korekcim ,,chybnych® roz-
hodnuti v riiznych fézich Zivota. NEMES
pfekraduje hranice tradi¢né uzavieného
$kolského modelu a akcentuje celozivot-
ni vzdélavdni, tedy moznost vstupovat
do vzdélavani opakované a v rliznych zi-
votnich etapdch.

Otevienost skoly — skola jako

vzdélavaci stiedisko obce

Za zcela novy prvek vzdéldvaciho sys-
tému povazuje NEMES rozsifeni funk-
cf skoly v tzv. vzdéldvaci stfedisko obce.
Chdpe ho jako prostiedi podporujici za-
¢lenéni jedince do mistniho spolecenstvi,
poskytujici oporu rodindm, propojujici
razné zdjmové skupiny a pomdhajici vy-
tvofit skute¢nou komunitu v dané obci.
Skola v tomto pojeti vytvati infrastrukeu-
ru pro celozivotn{ vzdéldvan{ a propojové-
ni formdlniho a neformdilniho vzdéldvdni.

Pojeti reformy — komplexni,

dlouhodoby, informaéné

a reflektivné Fizeny proces

Projekt  NEMES zddrazfiuje nut-
nost zdsadni reformy vzdéldvactho systé-

mu jako celku (Havlinovd & Kovafovic,
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1991). Chdpe ji jako komplexni, dlouho-
doby proces, ktery vyzaduje radikalni pro-
ménu hodnot, pojeti vzdéldvaci politiky,
celkové kultury systému a vztahtt mezi
jeho kli¢ovymi aktéry. Akcentuje potie-
bu monitorovdni dopadi zmén, reflexi
zpémné vazby, fungujici informadni tok
a komunikaci mezi centrem, $kolami a ve-
fejnosti. NEMES pokldd4 za mimofddné
dulezité, aby reforma mohla byt priibézné
korigovdna na zdklad¢ informaci z praxe,
nikoli pouze politicky deklarovdna.

Siti i hloubku projektovanych zmén
povazuje NEMES za mimotddnou, nebot
by méla obséhnout v podstaté viechny prv-
ky vzdélavaciho systému, jeho strukturu,
fizeni a hodnoceni, financovdni, zmény
legislativy, cila, obsahu, metod vyuky i cel-
kového vzdéldvaciho klimatu, ptipravného
i dal$tho vzdélavédni uditeld apod. To vyza-
duje fesit soucasné otdzky vnéjsi a vnitini
reformy,? které tvoii jeden funkéni celek.
Proto je kladen znaény diiraz na citlivé kon-
cipovéni transformace s ohledem na tuto
dvojjedinost jejtho mechanismu. To zna-
mend piedevsim hleddni vhodné proporce

mezi vnéj$i a vnitini reformou a vyfeseni
¢asového horizontu jednotlivych krokd,
v nichz by se mély obé dimenze reformy
realizovat. Je povazovdno za dulezité, aby
vnéj$i reforma vytvéfela ptiznivé podmin-
ky a otevirala prostor pro vnitfni reformu.
Tento diiraz je logicky a potiebny vzhle-
dem k vyvoji ceskoslovenského skolstvi
mezi 40. a 80. léty minulého stoleti, ktery
byl poznamendn rychlym sledem vnéjsich,
celoplos$nych, jednordzovych reforem, sho-
ra direktivné vnucenych. Proto NEMES
klade tak velky dtraz na autonomii skoly
a ucitele, na proces vnitiniho pfijeti zmén
uciteli a ostatnimi aktéry vzdéldvaciho pro-
cesu, které maji pro realizaci vnitini refor-
my zdsadni vyznam.

2.5 NEMES A vZDELAVACI,
SKOLSKA POLITIKAZ*

Pfipomenme na dvod vy$e uvedené
deklarované poslini NEMES: ,zasazovat
se o systémovou proménu $kolské politiky,
vzdéldvéni a skoly ve sméru jejich demo-
kratizace, humanizace a liberalizace".

3 Vnéjsi reforma se tykd strukeurdlnich zmén skolského systému (délka povinné skolni dochdzky, ¢lenéni a dél-

ka vzdéldvacich cykld, ndvaznost a prostupnost uvniti Skolského systému), otdzek fizeni skolstvi, financovani
apod. Jadrem vnéj§i reformy je legislativni zakotveni jednotlivych slozek vzdéldvaci soustavy v prdvnich nor-
méch. Vnitini reforma se tykd ostatnich prvka vzdéldvactho systému, které jsou za jeho legislativnim rdmcem.
Jde o zmény v pojeti vzdéldni a $koly, jejich smyslu, cilii a funkci, o zmény v obsahu uciva a zejména o zmény
v pojeti vyucovaciho procesu (pojeti zdka a piistup k nému, kvalita komunikace mezi uéitelem a z4ky, ucitelem
a rodidi, uditeli navzdjem, mezi uciteli a vedenim $koly, vztah k $irSimu socidlnimu prostfedi, metody a formy
préce apod.).

2V textu jsou pouziviny oba pojmy téméf synonymné, coz je bézné v diskurzu odborné i Sirs{ vefejnosti.
Teoretickd literatura v§ak pojmy rozliSuje: vzdéldvact politika je $ir$i pojem, komplexnéjsi rimec zahrnujici
formdlni i neformaln{ vzdélavani, celoZivotni uceni, strategické cile rozvoje vzdéldni, financovéni a hodnoceni
vzdéldvacich systémii; Skolskd politika je specifickou ¢4sti vzdélavaci politiky, zaméfenou na formdlni vzdéldvani,
na instituciondln{ zdkladnu, tedy Skoly, jejich sprévu a fzen{, kurikulérni dokumenty, legislativu a podminky
¢innosti Skolskych zafizeni.
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V centru pozornosti NEMES tak byla
od samého poldtku jeji existence kon-
cepéni piiprava transformacnich proce-
st, identifikace problémt, predkldddni
vlastnich ndvrhi na jejich feSeni, diskuse
a oponovdni projektil transformace i jed-
notlivych kroki v realizaci vzdéldvaci po-
litiky (legislativnich, ekonomickych, or-
ganizalnich) nebo konkrétnich intervenci
do price skol. Jednozna¢nou prioritou
bylo co nejdiive vytvofit vlastni komplex-
ni projekt systémové transformace, pred-
lozit ho k Siroce pojaté diskusi a vyuzivat
ho jako ndstroje k ovliviiovdn{ vzdéldva-
cf politiky a decizni sféry, zejména jejich
ndvrht na reformu, legislativnich z4dmért
i konkrétnich krokit MSMT pfi realizaci
pldnovanych zmén.

V intencich ambiciéznich plind NEMES
na systémovou proménu se jeji aktivity
ve vztahu ke vzdéldvaci politice a decizni
sféfe nesly jak v duchu spoluprice a po-
dilu na tvorbé klicovych strategickych
dokumentd, tak ve stylu kritické analyzy,
oponentury a ptedkldddni variantnich n4-
vrhi. Pro ilustraci uvedeme piiklady obou
forem jejich ¢innosti.

Prvnim pifikladem vyznamnéjsi spolu-
préce s MSMT (za ministra Ivana Pilipa)
je podil nékolika ¢lendt NEMES na tvor-
bé dokumentu Program rozvoje vzdéldvaci
soustavy Ceské republiky: Kvalita a odpo-
védnost (MSMT, 1994), ktery byl pova-
zovdn za vychodisko pro tvorbu nového
$kolského zdkona. Ve stdtnim dokumentu
byly poprvé formulovany zdsady, které pa-
tfily ke stéZejnim principim transformace
v pojeti NEMES, zejména diverzifikace
$kolstvi a podpora nestdtnich skol, pod-
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pora autonomie $kol, kurikuldrni refor-
ma — vytvofeni vzdéldvacich standardu
jako vychodiska pro rdmcovy vzdéldvaci
program a tvorbu Skolnich vzdéldvacich
programil. Zastdvd otdzkou, v jaké mife
ovlivnila NEMES zaclenéni téchto princi-
pu. Pres vysokd ocekdvdni ziistal nakonec
dokument pouze v proklamativni podobé,
pfesto ho lze povazovat za dulezity krok
v transformaénim procesu vzdéldvaciho
systému.

Ptikladem vyrazného aktivniho zapo-
jeni ¢lent NEMES a PAU (napt. Jan Ko-
vafovic, Jifi Kotdsek, Ondfej Hausenblas,
Karel Rydl, Vladimira Spilkovd) do spo-
lupréce se vzdélavaci politikou a MSMT
je podil na tvorbé studie Ceské vzdélini
a Evropa: Strategie rozvoje lidskych zdroji
p#i vstupu do EU (MSMT, 1999), tzv. Ze-
lené knihy, kterd se stala pro ¢eskou vzdé-
lévaci politiku dulezitym dokumentem
k analyze tehdej$i situace, k pojmenovéni
hlavnich vyzev, ptileZitosti a problémd,
vletné ndvrhi na konkréen{ fefeni. Ideo-
vé stopa NEMES je v dokumentu patrnd.
Zejména v dirazu na prioritu v cilech
vzdéldvéni, na nové pojeti kurikula a ku-
rikuldrni politiky zalozené na dvoutrov-
flovém participativnim modelu (ndrodni
a skolni kurikulum). Ddle ve vyznamu
vychovy k demokratickému obcanstvi,
v potfebé promény funkce a prostiedi sko-
ly a v podpote profesniho rozvoje ucitela.
V neposledni fadé také v diirazu na po-
sileni Glohy inovativnich $kol prostfed-
nictvim vytvofeni pfiznivych podminek
a systematickou podporou ze strany stdtu,
pomoci pii vytvérfeni sité spolupracujicich
inovativnich $kol apod.
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Vyznam vnitin{ reformy $koly, vytvo-
feni systému podpory tvofivé a inovativni
préce $kol byly velkymi tématy v ¢innosti
NEMES (viz jeji konkréeni ndvrhy a pro-
jekty). Proto NEMES povazovala za tak
dulezité explicitni vyjddfeni v tomto do-
kumentu, Ze ,pfestoze inovativni $koly
v minulosti jiz prokdzaly dostatek inicia-
tivnosti a tvofivosti, spoléhdni se vylu¢-
né na iniciativu zdola bez podpory shora
samo o sobé nestali pro systematické $i-
feni inovaci a pro zajiSténi postupu trans-
formace vzdéldvaciho systému® (MSMT,
1999, s. 57).

Dalsim piikladem pomérné intenziv-
nf spoluprice s MSMT a vlivu na vzdéld-
vaci politiku ze strany zejména NEMES
(¢dste¢né i PAU) byla tvorba zdsadniho
koncep¢niho dokumentu Ndrodni pro-
gram rozvoje vzdéldvini v Ceské republi-
ce, tzv. Bilé knihy (MSMT, 2001). Jeho
findlni podobé predchdzelo schvdleni
Koncepce vzdéldvéni a rozvoje vzdéldvaci
soustavy v Ceské republice vlddou v dub-
nu 1999 a vyhldseni vefejné diskuse s né-
zvem Vyzva pro deset miliond. Ta pro-
béhla ve ¢tyfech fazich od ¢ervna 1999
do konce roku 2000 a ¢lenové NEMES
(i PAU) se v téchto diskusich vyrazné
angazovali. NEMES realizovala v roce
1999 dva odborné semindfe s dilnami,
které byly vénovdny hlavnim principtim
navrzené koncepce i zmapovdni podmi-
nek a cest k jeji ispésné realizaci. V zdvé-
rech z téchto jedndni NEMES ocenuje,
ze ,pregnantné formulovany pozadavek
na proménu tradi¢ni Skoly (nikoliv jen
vylepSovéni tradi¢niho systému) je po-
prvé jasnym oficidlnim podpofenim né-

kolikaleté snahy inovétort z terénu také
,shora™ (Havlinovd, 1999, s. 5).

Clenové NEMES vyzdvihuji i dalsi
pozitivni rysy kurikuldrni reformy, ale
zdroven upozorfiuji na jeji kritickd mista
a konkréeni rizika, které by mohly ohrozit
jeji uskutedtiovdni, napf. ,,ndvrh koncepce
zmén se nezabyvd fizenim a financovdnim
zmén“ a ,nedostate¢nd podpora Siroké
osvéty véemi sdélovacimi prostiedky a ne-
zdjem vefejnosti jsou hlavnimi z fady dal-
$ich rizik® (ramtéz). NEMES se podilela
na zpracovan{ findlni podoby Bilé knihy,
a to v mife je$té vétsi nez v pripadé Zele-
né knihy. Rada zdsadnich ideji NEMES
je v Bilé knize obsazena, coz lze pfi¢itat
vyraznému angazmi jejich ¢lent v autor-
ském tymu (v publikaci jsou jmenovité
uvedeni). V souvislosti s Bilou knihou
NEMES opét zdiraziuje dilleZitost vniti-
ni reformy, promény uvnitf $kol, v srd-
cich, myslich a ¢innosti uditeli a fediteld,
a apeluje na skolskou politiku a decizni
sféru, at vytvoii systémovou podporu je-
jich tvofivé a inovativni price. Spole¢né
s PAU doporudyje ,,co nejvice vyuzit zku-
$enosti téch skol, které se na cestu zmény
jiz vydaly a maji prokazatelné vysledky*
(Kasov4d & Hausenblas, 1999, s. 14).

Vedle spoluprice se skolskou politi-
kou a decizn{ sférou zaujimala NEMES
také kriticky postoj viici nékterym jejich
plédndm, ndvrhiim a redlnym intervencim
a navrhovala alternativn{ feseni. Clenové
NEMES prubézné sledovali a vyjadiovali
se k zdméram tykajicim se transformace
vzdéldvaciho systému, reflektovali celko-
vy postup i jednotlivé kroky, analyzovali
a hodnotili stav transformaénich procest
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a v piipadé potieby se vici nim kriticky
vymezovali. Radé problémovych oblas-
ti a kontroverznich témat byly vénovdny
tvofivé dilny a kulaté stoly, jejichz vystu-
py byly publikovdny v médiich a zasiliny
také na MSMT. Predmétem kritiky byla
absence jasnych cila vzdéldvaci politiky
a dlouhodobé odborné i politické vize ze-
silené ¢astym stf{ddnim ministr(i Skolstvi
(v prabéhu 90. let sedm ministrt), keeré
vedly k nedostate¢né kontinuité v procesu
transformace, k zivelnému a chaotickému
vyvoji a k nekoncepénimu fesen{ aktudlné
vznikajicich urgentnich problému.
NEMES kritizovala, 2¢ MSMT (po-
kud nemélo ptipravenou vlastni vizi pro-
mény) nedokdzalo vyuzit nékolika kva-
litnich ucelenych koncepci transformace
vzdéldvini (kromé projektu NEMES to
byl komplexn{ program $kolské reformy
tymu Pedagogické fakulty Univerzity
Karlovy pod vedenim Jifiho Kotdska,
program skupiny IDEA a program Jed-
noty ceskych matematikd a fyzika),”
provést jejich syntézu a na jejim zdkladé
vytvofit konsenzudlni koncepci. NEMES
také vycitala Skolské politice a decizni
sféte, ze zustal zcela nevyuzit (podle fady
¢lent NEMES doslova promrhdn) silny
étos reformy zdola, zejména z prvni po-
loviny 90. let — reformn{ nadSen{ dilezi-
tych aktéra skol (od matefskych po vyso-
ké), velmi aktivnich profesnich asociaci
a zdjmovych sdruzeni, jednotlivcti z fad

fediteldi, ucitelt, psychologt, zfizovatela
apod.

Kritickd stanoviska byla opakované
formulovdna k metodologii reformy, k de-
klarativni podobé dokumentt k trans-
formaci a soucasné nedostate¢né snaze
MSMT uvést vlastni zdméry v Zivot,
podporovat jejich realizaci promyslenou
strategif, motivovat kli¢ové aktéry k pro-
méndm apod. Kritika se tykala také fe-
$enf fady konkrétnich otdzek a problémd.
Pro ilustraci uvedeme nékolik pfikladi.
NEMES se opakované kriticky vyjadfo-
vala k restaurovdni osmiletych gymndzif
a tedy k obnoveni vertikdlné ¢lenéného
$kolského systému s ranou selekci déti. Po-
vazovala ho za viZné ohrozeni zdkladniho
demokratického principu rovnosti $anci
ve vzdéldvdni a svobodné volby vzdéldva-
cf drdhy. Argumentovala také tim, ze jde
0 vyvoj proti proudu ¢asu, o mechanicky
ndvrat do mezivile¢ného Ceskosloven-
ska bez reflexe odlisnych spolecenskych
a historickych okolnosti. Upozornovala
rovnéz, ze 1 v mezindrodnim kontextu jde
o pfekonané pojeti architektury skolského
systému.

Dal$im pfedmétem kritiky byla Pra-
vidla pro schvalovini vzdéldvacich pro-
gramit piijatd MSMT v bfeznu 1996.
Vysledny stav akredita¢niho procesu ko-
mentovala NEMES v roce 1997 nésledov-
né ,Vznikl pouze stitem podporovany
program Obecnd a Obcanskd skola. Pro-

» Kotdsek, J. et al. Budoucnost vzdélini a Skolstvi v obnovené demokratické spolecnosti a ve sjednocujici se Evropé,
1991, rukopis. Podstatnd &4st publikovdna jako Rozvaha o $kolstvi a vzdélanosti a jejich dal$im vyvoji v éeskych

zemich v Casopise Pedagogika, 1992, 42(1), 5-18.

Jednota &eskych matematik a fyzikt — Koncepce vzdéldvini v Ceské republice, 1991.
Skupina IDEA — Stavebni kameny programu IDEA pro Ceské skolstvf (in Koucky, 1991).
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gram VUP Zékladni $kola je prizpisobe-
nim socialistickych osnov. Byl pfijat bez
jakékoli vetejné diskuse. Skoly byly nuce-
ny si vybrat jen z téchto dvou moznosti.
Schvileni programu Nérodni $kola je jiz
rok oddalovin. Vznik dal$ich programu
je signalizovdn jako nezddouci. Ucebni
plin byl podminkami pro schvalovdni
vzdéldvacich programi opét sesnérovidn,
moznost profilace skoly pro feditele je
minimdln{“ (NEMES, 1997b). Negativni
postoj prezentovala za NEMES na néko-
lika diskusnich férech i v osobni disku-
si s Petrem Pithou, tehdej$im ministrem
$kolstvi, Vladimira Spilkova.

Jinym piikladem kritického postoje
je poddvani informaci ve vzdéldvdni ze
strany MSMT. Clenové NEMES opako-
vané upozornovali, Ze ackoli je minister-
stvo podle zdkona povinno kazdoro¢né
zpracovdvat, vyddvat a predklddat Posla-
necké snémovné vyro¢ni zprdvu o stavu
a rozvoji vychovné-vzdéldvaci soustavy,
bylo vyddni takové zprivy ozndmeno az
v bfeznu 1997 (podle NEMES, 1997a).
Dulezitost funkénich informadnich sys-
témi, zaji$tujicich obousmérny tok in-
formaci na Grovni horizontdlni (uvnitf
vzdéldvaciho systému) i vertikdln{ (smé-
rem ven k MSMT i $ird{ vefejnosti), po-
vazovala NEMES za zdsadni podminku
pro uspéch reformy. Informacni systémy
maji umoziovat systematicky sbér dat
o prubéhu a dopadech reformnich zmén,
jejich analyzu a interpretaci. Jejich vystu-
py maji slouzit jako podklad pro kvali-
fikované rozhodovdni fidicich orgina
a pro dlouhodoby rozvoj vzdéldvaciho
systému.

3. INTERPRETACE VYSLEDKU
A DISKUSE

Analyza vudéich ideji a koncepénich
principtt  formulovanych v reformnim
projektu Svoboda ve vzdéldvdni a Ceskd
Skola a v navazujicich projektech, jakoz
i reflexe role NEMES v transforma¢nim
procesu vzdéldvani, zejména v 90. letech,
jednoznaéné prokdzaly zdsadni vliv této
organizace na proménu vzdéldvaci poli-
tiky, na koncipovani{ kli¢ovych strategic-
kych dokumentt k transformaci vzdéldva-
ciho systému, na reformni étos a spole¢né
s PAU na vnitin{ reformu skol. Za zdtraz-
néni stoji vyrazny vliv NEMES na spo-
le¢ensky diskurz (politicky, akademicky,
medidlnf).

3.1 Konceptudlni model
transformace vzdélavaciho
systému

Reformni projekt Svoboda ve vzdélivi-
ni a Ceskd Skola lze analyticky interpretovat
ve tfech vzdjemné propojenych rovindch:
hodnotové (normativni), instituciondlni
a pedagogické. Tyto roviny spole¢né vy-
tvéfeji konceptudlni model transformace
vzdéldvaciho systému v podminkdch pre-
chodu od totalitni, ideologicky ovlddané
a centralisticky fizené spole¢nosti k demo-
kratické, ob¢anské spole¢nosti.

Hodnotova rovina — svoboda, plu-
ralita a oblanskd odpovédnost: Zdklad
reformni koncepce NEMES tvoti hodno-
tovy, normativni rdmec, ktery redefinuje
cile a smysl vzdéldvani v demokratické
spole¢nosti. Dokument vychdz{ z pred-
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pokladu, ze vzdélavdni m4 slouzit pfede-
v$im rozvoji jednotlivce a jeho schopnosti
aktivné se podilet na Zivoté spole¢nosti.
Kli¢ovymi hodnotami se proto stdvaji svo-
boda jednotlivce, pluralita vzdéldvacich
piistupti a ob¢anskd odpovédnost.

Instituciondlni rovina — decentra-
lizace, autonomie a otevienost systé-
mu: Druhou rovinu reformntho projektu
pfedstavuji ndvrhy instituciondlniho rdm-
ce transformace vzdéldvactho systému.
NEMES zde navrhuje pfechod od cen-
tralizovaného modelu fizeni $kolstvi
k systému zalozenému na decentralizaci
rozhodovdni, autonomii $kol a otevienosti
vzdéldvaci soustavy.

Pedagogickd rovina — profesiona-
lita a odpovédnost ucitelt a inovace
vzdéldvaci praxe: Tieti rovinu reform-
nfho projektu tvof{ proména pedagogické
praxe a profesni role uciteld. NEMES vy-
chdzi z pfedpokladu, Ze skute¢nd reforma
vzdéldvéni se neodehrdvd pouze na trovni
instituci nebo legislativy, ale predevsim
v kazdodenni pedagogické prici skol.
Dokument proto zd@raziluje vyznam pro-
fesni autonomie a odpovédnosti uciteld,
pedagogické tvofivosti a experimentovdni
ve vzdéldvéni.

Analytické rozliSeni hodnotové, in-
stituciondlni a pedagogické roviny uka-
zuje, ze projekt NEMES piedstavoval
komplexni koncepci transformace vzdé-
lévaciho systému. Reforma méla soucasné
redefinovat hodnotovy rdmec vzdéldvini,
instituciondln{ architekturu vzdéldvactho
systému i kazdodenn{ pedagogickou praxi
$kol. V tomto smyslu lze projekt interpre-
tovat jako pokus o formulaci nového pa-
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radigmatu vzdéldvaci politiky v podmin-
kdch demokratické spole¢nosti.

3.2 Projekt reformy NEMES
z perspektivy teorii vzdéldvaci
reformy

Transformacni koncepce formulovand
v projektu NEMES muze byt interpreto-
véna také v $ir$im teoretickém rdmci vy-
zkumu vzdéldvacich reforem. Z perspek-
tivy teorie vzdéldvaci zmény M. Fullana
(2007, 2016) je projekt NEMES pozoru-
hodny tim, Ze reformu chdpe jako kom-
plexni systémovou proménu, dlouhodoby
proces postupné transformace vzdéldvaci-
ho systému, instituci, vztaht mezi klico-
vymi aktéry a principti vzdéldvaci politiky.
Fullan opakované zduraznuje, ze skute¢nd
reforma vyzaduje zménu kultury systému,
zpusobt fizeni, profesnich vztaht uvnitf
systému, komunikaénich tokd a schop-
nosti systému udit se z vlastni zkusenosti.
Prévé tyto principy projekt NEMES silné
akcentuje v diirazu na dlouhodoby a kom-
plexni transformaéni proces, participaci,
zpétnou vazbu a autonomii $kol.

Z perspektivy teorie S. J. Balla (1994,
2012) lze projekt NEMES interpretovat
jako pokus o restrukeuralizaci diskurzu
vzdélévaci politiky v podminkdch post-
komunistické transformace po roce 1989.
Reformni projekt odmitd jazyk stdtniho
monopolu na vzdéldvdni, jednotnosti,
uniformity, centralizovaného fizen{ a na-
hrazuje jej slovnikem svobody, plurality,
autonomie a participace. V Ballové pojeti
pfedstavuje takovd zména vyznamny po-
sun v samotném diskurzu vzdéldvaci po-
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litiky, tedy ve zplisobu, jakym jsou defi-
noviny problémy, legitimni cile vzdéldvaci
reformy a role aktér(i reformy.

Hodnotovou orientaci projektu NEMES,
akcentujici svobodu jednotlivce, obcan-
skou participaci, demokratickou kulturu
vzdéldvdni, humanizaci $koly a antro-
pocentrické pojeti vzdéldvini, je mozné
interpretovat také v perspektivé Biestovy
teorie funkci vzdéldvani (Biesta, 2010,
2015). Ideje a hodnoty NEMES odpovi-
daji dirazu G. Biesty na $ir${ smysl vzdéls-
véni, jeho humanisticky a demokratiza¢ni
vyznam spojeny s apelem na vyvdZzenost
funkci vzdéldvdni, na dualezitost sociali-
za¢ni a subjektifika¢ni (personaliza¢ni)
dimenze vzdéldvéni pro formovini auto-
nomniho a odpovédného jedince.

Z hlediska uvedenych teorii vzdéld-
vaci reformy lze projekt reformy z dilny
NEMES interpretovat jako mimotfddné
dilezity dokument rané postkomunistic-
ké transformace ¢eského vzdélavani, keery
formuluje nové paradigma vzdéldvaci re-
formy, hodnotovy rdmec redefinujici vztah
mezi stitem, $kolou a jednotlivcem. Je
v souladu s teoretickymi ptistupy zdiiraz-
fujicimi, ze vzdélavaci reformy v obdobi
systémovych transformaci pfedstavuji ne-
jen instituciondlni zmény, ale pfedev$im
redefinici legitimnich cilti a hodnot vzdé-
ldvaci politiky (Ball, 1994; Fullan, 2007).

Dodejme jes$té jeden dhel pohledu.
Skupinu NEMES lze interpretovat také
v perspektivé teorif vefejné politiky jako
epistemickou komunitu odborniki sdile-
jicich spole¢ny hodnotovy a interpretaéni
rdmec vzdéldvaci reformy. Epistemické
komunity se typicky objevuji v obdobich

systémovych zmén, kdy tradi¢ni institu-
ciondlni rdmce ztriceji legitimitu a po-
litickd sféra hledd nové zdroje odborné
orientace. V piipadé ceského skolstvi
na pocdtku 90. let pfedstavovala NEMES
prévé takovou skupinu nezdvislych od-
borniki z raznych obort, ktet{ pomé4hali
formulovat novou hodnotovou orientaci
vefejné politiky, resp. normativni a kon-
cepéni rdmec vzdéldvaci politiky (Haas,
1992). Své koncepce predklddala NEMES
jak politickym aktértim, tak odborné i $ir-
$1 vefejnosti se zdmérem vytvafet sdileny
interpretaéni rdmec, ktery by orientoval
vefejnou debatu o sméfovdni deského
vzdéldvaciho systému v podminkdch de-
mokratické transformace spole¢nosti.

3.3 Projekt reformy NEMES
z historiografické perspektivy

Z historiografického hlediska lze roli
uskupeni NEMES interpretovat v $ir$im
rdmci transformace vzdéldvini a vyvo-
je vzdélavaci politiky v Ceské republice
po roce 1989. Tento vyvoj lze strukturo-
vat do ti{ relativné odliSnych fézi, které se
lisi charakterem reformnich diskust, insti-
tuciondlnich zmén i dominantnich aktéra
vzdéldvaci politiky.

Devadesdt4 1éta 20. stoleti — role

NEMES a vliv jeji ¢innosti

v transformaci vzdéliavini

Prvni obdobi transformace c&eského
Skolstvi (1990-1994) je charakterizovéno
intenzivnim hleddnim nového hodnoto-
vého a instituciondlniho ramce vzdéldvaci
politiky. V této rané transformacni fézi
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vznikd fada reformnich iniciativ a ndvrh,
které reaguji na potiebu zdsadni promény
centralizovaného a ideologicky fizeného
gkolského systému pfedchoziho rezimu
(jde zejména o Ctyti zdsadni projekey re-
formy z let 1991-1992 uvedené v &dsti 2.5
a dokument MSMT s podilem nékolika
¢lent NEMES Program rozvoje vzdéldvact
soustavy Ceské republiky: Kvalita a odpo-
védnost z roku 1994). Reformni projekt
NEMES (spole¢né s projektem tymu J.
Kotdska) predstavuje konstitutivni nor-
mativni rdmec v rané fizi postkomuni-
stické transformace, nebot redefinoval
zdkladni hodnotové kategorie vzdéldvini
a vzdéldvaci politiky. Vyrazny je eman-
cipa¢ni charakter zdiraznujici rozchod
s minulosti v povdle¢né dobé.

Ptestoze se zhruba v poloviné 90. let za-
¢iné projevovat zklamani z kroktt MSMT
(v roce 1996 ministr $kolstvi oznamuje
zavrdeni $kolské reformy) a Gtlum nadéji
na systémovou reformu u kli¢ovych akté-
rt reformy zdola (k tomu srv. Kasperovd
et al., 2026), NEMES neustdva ve snaze
vyvijet tlak na vzdéldvaci politiku, pred-
kldd4 ndvrhy na dalsi postup v transfor-
macnim procesu, iniciuje vefejnou diskusi
o zdsadnich koncep¢nich otdzkdch apod.
Ve druhé poloviné 90. let se diskuse o re-
formé gkolstvi postupné presouvd od hod-
notového rdmce transformace k otdzkdm
instituciondlnim. V centru pozornosti
jsou legislativni dpravy, fungovini a or-
ganizaln{ struktura systému, financovéni{
Skolstvi. Nekteré principy formulova-
né v projektu NEMES — zejména diiraz
na pluralitu skol, otevienost vzdéldvaci
soustavy a postupnou decentralizaci — se
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v této vyvojové fdzi stdvaji soucdsti $ir-
$tho reformniho konsenzu, av$ak jejich
realizace probihd pomalu, nesystémové,
fragmentdrné. V souvislosti s pfipravami
Ceské republiky na vstup do Evropské
unie se v roce 1999 objevil vyrazny im-
pulz ke zméné dynamiky transformace
vzdélavini v podobé Zelené knihy, na je-
jiz tvorbé se ¢lenové NEMES (i PAU) vy-
znamn¢ podileli. Debata o kurikuldrni re-
formé a o novém strategickém sméfovéni
vzdéldvaci politiky se tak znovu otevird az
na konci 90. let.

Prvni desetileti 21. stoleti — Bild

kniha, start kurikuldrni reformy

a prvni roky jeji realizace

Dals{ fize transformace ¢eského skol-
stvi je spojena predev$im s ptijetim stra-
tegického dokumentu Ndrodni program
rogvoje vzdéldvdni v Ceské republice (Bild
kniha) v roce 2001, ktery pfedstavuje prv-
ni komplexni stdtni koncepci vzdéldvaci
politiky po roce 1989. Bild kniha systé-
mové rozpracovdvd a institucionalizuje
fadu principt, které NEMES formulovala
na pocdtku 90. let, a prevddi je do jazyka
vefejné politiky, do jazyka fizeni vzdéldva-
cf soustavy. Je to zejména diiraz na otevfe-
nost vzdéldvaci soustavy, na decentralizaci
a modernizaci kurikula, na autonomii skol
a uditeld, celozivotni uéeni, spojeni vzdé-
l4van{ orientovaného na osobni rozvoj je-
dince s podporou spolecenské soudrznosti
a demokratického obé&anstvi.

Také v legislativné zakotvené kuriku-
lérni reformé (2004, povinné pro vSechny
$koly od roku 2007) v podobé dvoutirov-
fiového modelu kurikula (stidtni a $kolni
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troverl), kterd predstavuje jeden z nejvy-
znamnéj$ich systémovych kroki trans-
formace ceského sSkolstvi, lze sledovat
kontinuitu a uplatnéni zdsadnich principt
NEMES, zejména pozadavkil na autono-
mii $kol a uditel v kurikuldrni oblasti

(Spilkovd, 2005; Tupy, 2018).

Perspektivy dalsiho rozvoje

ceského skolstvi — Strategie 2020

a Strategie 2030+

Pfestoze projekt NEMES  Svoboda
ve vzdéldvini a Ceskd Skola vznikl na po-
&atku 90. let v kontextu postkomunistické
transformace, fada jeho klicovych ideji
zlistdvd relevantni i v dalSich letech. O vy-
razné ideové kontinuité se strategickymi
dokumenty vzdéldvaci politiky (Zelend
kniha, Bild kniha, koncepce legislativné
zakotvené kurikuldrni reformy) byla fe¢
vyse. Tato kontinuita je patrnd i pfi ana-
lyze dalsich klicovych dokumenta vzdéls-
vaci politiky: Strategie vzdéldvact politiky
Ceské republiky do roku 2020 a Strategie
vzdélavact politiky Ceské republiky do roku
2030+ (MSMT, 2014, 2020). Strategie
2020 vsak predstavuje urcité posunuti
darazu na nékteré nové principy, zejména
smérem k Fizen{ kvality, efektivity a méfi-
telnych vysledkii vzdélavéni, a jisté oslabe-
nf dirazu na svobodu a pluralitu.

Strategie 2030+ na tuto linii ¢4ste¢né
navazuje, ale soucasné se vraci k nékterym
klicovym principtim reformniho diskurzu
formulovaného v projektu NEMES a ddle
je rozpracovdvé v dobovém instituciondl-
nim a politickém kontextu. Naptiklad
diiraz na profesni autonomii uc¢itelt a po-
jeti ucitele jako autonomniho profesiondla

a tviirce vzdéldvaciho procesu rozviji Stra-
tegie 2030+ v kontextu diskurzu profesi-
onalizace uditelstvi v chdpdni ulitele jako
klicového aktéra zmény, jehoz profesni
rozvoj, spoluprice a schopnost reflektovat
vlastn{ praxi jsou povazovdny za zdsadni
podminky kvality vzdéldvdni. Nebo du-
raz NEMES na pedagogickou tvofivost,
experimentovdni a sdilen{ zku$enost
mezi $kolami, ktery Strategie 2030+ také
podporuje a dal rozpracovévd v podobé
konkrétnich ndstroji — profesnich uéicich
se komunit, systematické podpory skol
a rozvoje pedagogického leadershipu. Do-
chézi tak k posunu od ideje , tvofivé a ino-
vativni Skoly“ k modelu $koly jako uéici
se organizace a modelu organizovaného
profesnfho ucen{ v rdmci systému.

Dal$im ptikladem ideové ndvaznosti
je dtraz na reflexivni fizen{ vzdéldvactho
systému zalozené na datech a zpétné vaz-
bé. Projekt NEMES zdiiraznioval potfebu
budovdni informacnich systéma, které
by umoznovaly sledovat priibéh reformy
a poskytovaly podklady pro rozhodovi-
ni vzdéldvaci politiky. Strategie 2030+
tento princip ddle rozviji v podobé evi-
dence-based piistupu, ktery klade diiraz
na systematické vyuzivan{ dat, vyzkuma
a evaluaci pfi fizen{ vzdéldvaciho systému.
Uvedené ptiklady lze obecnéji interpreto-
vat jako kombinaci kontinuity a transfor-
mace. Rada zékladnich principt ndvrhu
reformy NEMES zastdvd zachovdna,
jejich vyznam a zpisob realizace se viak
proménuji v zdvislosti na zméné kontextu
vzdéldvaci politiky.

Analyza Ceské vzdéldvaci politiky
po roce 1989 ukazuje vyvojovy posun
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od hodnotové-emancipa¢niho pojeti re-
formy k pojeti manazerskému/techno-
kratickému. Prvotn{ féze, reprezentovani
projektem NEMES, kladla diiraz na od-
stranén{ ideologické kontroly, decentrali-
zaci a autonomii aktértl — uciteld, fediteld,
$ir$f komunity. V poslednich dvou dese-
tiletich vsak prevdzil model fizeni orien-
tovany na kvalitu, vykonnost a efektivitu
systému. V ném stdt posiluje svou roli
prostiednictvim standardd, indikdtort
kvality a evalua¢nich ndstroji. Stfet téch-
to dvou pfistupit vyvoldvd napéti mezi
svobodou a autonomii aktéri na strané
jedné a potifebou systematického fizeni
a kontroly kvality na strané druhé. Toto
napéti pfedstavuje pro vzdéldvaci politiku
dilema mezi dvérou v profesionalitu ak-
tért a pozadavkem vefejné odpovédnosti
za kvalitu vzdéldvéni.

Podivejme se na koncept odpovéd-
nosti ve vztahu k autonomii jesté z jiného
tthlu pohledu. NEMES chépala odpovéd-
nost predevsim jako profesni a etickou ka-
tegorii, tedy jako odpovédnost uditele viici
zdkovi, skole a spoleénosti, nikoli jako
odpovédnost méfitelnou prostiednictvim
standardizovanych ukazatelt. NEMES
kritizovala posun v chdpdni odpovédnosti
ve strategickych dokumentech vzdéldva-
cf politiky v prvnim desetilet{ 21. stoleti
spojeny s konceptem accountability. Ten-
to pfistup klade diraz na méfeni vysled-
ki vzdéldvani, evaluaci a prokazatelnost
kvality $kol, na srovndvdn{ vykont. Privé
v tomto kontextu ziskdvd na naléhavosti
apel NEMES na dulezitost profesni od-
povédnosti ucitelt za celistvy rozvoj osob-
nosti ve viech jejich kvalitdch a varovéni
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pfed riziky redukce vzdéldvani na méfi-
telné vystupy. Strategie 2030+, posledni
dulezity dokument vzdéldvaci politiky,
tato rizika reflektuje a navrhuje vyvézeny
model fizeni, ktery kombinuje podporu
autonomie s vyuzivinim evalua¢nich nd-
stroji a dat jako prostfedku nikoli pouze
ke kontrole, ale ke zlepsovdni, k podpote
profesntho uceni a ke zvySovdni kvality
prostiednictvim reflexe a spoluprdce.

4. ZAVER

Studie ukazala, Ze NEMES hriéla roli
klicového aktéra v rané fizi transforma-
ce Ceského skolstvi po roce 1989. Doku-
ment Svoboda ve vzdéldvini a Ceskd skola
je programovy, koncep¢ni text, silné hod-
notové orientovany, s ndvrhem zdsadnich
zmén vzdéldvactho systému. V dobovém
kontextu ho lze chdpat jako zaklddajici
hodnotovy akt transformace. Koncep¢-
ni principy maji vyrazné postrotalitni
rdz, zdlraznujici diskontinuitu vzhledem
k vyvoji v poslednich ¢tyfech dekdddch,
chdpdni transformace pfedev§im jako
mordlni obnovy $koly, névrat k idejim hu-
manizace a demokratizace. NEMES for-
mulovala hodnotové a koncepéni zdklady
nové vzdéldvaci politiky. Vyznamné pfi-
spéla také k redefinici samotného disku-
rzu o vzdélavdni, k nahrazenf{ jazyka cen-
tralistického fizen{ a ideologické kontroly
jazykem svobody, autonomie a plurality.
Tento diskurzivni zlom mél konstitutivni
charakter, vytvofil hodnotovy horizont,
v némz se uvazovalo o decentralizaci, plu-
ralit¢ zfizovateld, profesionalizaci uditel-
stvi a kurikuldrn{ autonomii.
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Studie zdroven prokdzala, ze ideje
formulované v projektu NEMES nezi-
staly omezeny pouze na poddte¢ni fdzi
transformace, ale v riznych podobéch se
vyrazné promitajl i do pozdéjsich stra-
tegickych dokumentti ceské vzdéldvaci
politiky. Dlouhodobd kontinuita téchto
ideji byla reflektovdna a prezentovdna
vy$e na konkréenich ptikladech. Soucasné
vSak dochdzi k jejich reinterpretaci v kon-
textu promény vzdéldvaci politiky po roce
2000, kterd je stale vice ovliviiovdna po-
zadavky na fizeni kvality, vyuZivdn{ dat
a evaluaci vysledktl vzdéldvini. V tomto
smyslu nejde jen o kontinuitu ideji, ale lze
identifikovat i vyznamné posuny v jejich
interpretaci a chdpat je spiSe jako diskon-
tinuitu ve vyvoji.

Jako ptiklad lze uvést posun od prin-
cipu svobody, ktery byl pro NEMES zce-
la zdsadni a ve své dobé velmi potiebny,
k principu regulace a fizeni kvality sys-
tému jako celku. Divéra NEMES (kri-

tiky oznalovand jako prehnand, naivni
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SPILKOVA, V. The Role of the Independent Interdisciplinary Group
(NEMES) in the Transformation of the Czech Education System After
1989: Ideas, Concepts, and Their Impact on Education Policy

The study examines the role of the NEMES initiative (Independent Interdisciplinary Group)
in the transformation of the Czech educational system after 1989. The aim of the paper is to
analyse the reform project Freedom in Education and the Czech School (1991) as an important
conceptual document of the early phase of post-communist educational transformation. Based
on an analysis of the project text and its historical context, the study identifies the key ideas and
principles of the reform, including the emphasis on freedom in education, plurality of educational
provision, school autonomy, decentralisation of governance, and openness of the educational
system to society. These principles are interpreted within a broader theoretical framework of
educational reform and education policy research. The study also traces the continuity of some
of these reform ideas in later strategic documents of Czech education policy, particularly the
White Paper on Education (2001) and the Strategy for Education Policy of the Czech Republic
until 2030+. From a historical perspective, the NEMES project is interpreted as a significant
intellectual impulse that contributed to shaping a new normative and conceptual framework for
education policy in a democratic society.
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